EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor méisuri de facilitare a
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Comunicatiile electronice sunt o parte importantd a vietii
situatiel cotidiene, iar unele dintre activititile zilnice sunt legate de
actuale utilizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

Drept urmare, unul dintre obiectivele ce trebuie urmdrite prin
cadrul de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice, pe termen mediu gi lung, este acela de dezvoltare
a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. In acest
context, este permanent necesardi o abordare menitd si
incurajeze investitiile in retele de inaltd capacitate, mentinind
si obiectivul cadrului normativ de a asigura o functionare mai
competifivd a pietei, la preturi reduse si cu o mai buna calitate
a serviciilor furnizate.

Sectorul comunicatiilor electronice este unul extrem de
dinamic si are influente ori efecte asupra multor segmente de
activifate, conectivitatea fiind un element esential atat in
domeniul economic, cét si pentru societate In ansamblul ei.
Este cunoscut cd tot mai multe entitti economice, precum si
utilizatorii finali se bazeaza tot mai mult pe serviciile de date
si de acces la internet menite sd asigure o conectivitate
adecvatd atat pentru desfagurarea activitatilor economice, cit
si pentru satisfacerea nevoilor utilizatorilor finali. Se admite
cd un grad nidicat de conectivitate al intreprinderilor si al
utilizatorilor finali are un rol important In reducerea unor
decalaje inca existente, iar de acest domeniu se leaga si unele
aspecte ce fin de administratia publici si modul in care
interactioneazd aceasta cu beneficiarii serviciilor publice. Ca,




atare, digitalizarea serviciilor publice trebuie sa fie o
preocupare constantd a tuturor entititilor din cadrul
administrafiei publice, iar pentru ca acest lucru s# fie realizat
este necesar a fi asiguratd si o conectivitate adecvatd prin
intermediul retelelor de corr}unicai,:ii electronice.

Dupa cum se cunoaste, furnizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice poate contribui la atingerea unor
obiective stabilite prin alte documente! programatice adoptate
la nivel national (si chiar european), inclusiv cele care privesc
digitalizarea serviciilor publice prestate in beneficiul
cetdtenilor. Nu in ultimul rnd, comunicatiile electronice sunt
esentiale si pentru sectorul guvernamental, Indeosebi in ceea
ce priveste spectrul de frecvente radio (iar administrarea si
gestionarea acestuia trebuie sid tini seama de cerintele gi
necesitifile nationale), normele In vigoare avind importante
prevederi ce sunt aplicabile unor domenii precum ordinea
publicd, securitatea nationald si apérarea nationali.

La nivel national, sectorul comunicatiilor electronice se
sprijind pe un cadru de reglementare national format, in
principal, din:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicafiile electronice, aprobatd, cu
modificdri §1 completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile g1 completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009
privind 1infiintarea Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobati
prin Legea nr. 113/2010, cu modificérile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii
fizice a refelelor de comunicatii electronice, precum si

! Hotarirea Guvernului nr. 414/2015 privind aprobarea Programului pentru implementarea Planului National de
Dezvoltare a Infrastructurii NGN (Next Generation Network) si Hotdrdrea Guvernului nr. 245/2015 )
aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitala pentru Roménia 2020,

2



pentru stabilirea unor mésuri pentru reducerea costului
instaldrii retelelor de comunicafii electronice, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

CLadrul normativ mentionat anterior este aplicaj in|.
coroborare cu alte acte normative incidente sectorului.

Actele normative mentionate la lit. a) si b) de mai sus
dispun asupra modului In care se autorizeazi si se desfdgoari
activitatea In domeniul comunicatiilor electronice, inclusiv cu
privire la autorizarea utilizdrii resursclor limitate din
domeniul comunicatiilor electronice (resursele de spectru
radio, resursele de numerotatie si alte resurse tehnice asociate)
in vederea furmzirii de retele si servicii de comunicatii
electronice si asupra organizirii si functiondrii autoritatii de
reglementare din domeniul comunicatiilor electronice
[Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare
in Comunicafii (denumitd in continuare ANCOM sau
Autoritatea)).

Legislatia indicatd anterior reprezinti expresia
transpunerii n legislatia nationald a directivelor din domeniul
comunicatiilor  electronice  (Directiva 2002/19/CE a
Parlamentului European $i a Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociati, precum si interconectarea acestora,
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, Directiva 2002/21/CE
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice, Directiva 2002/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire
la retelele si serviciile electronice de comunicatii} adoptate in

~

2002, modificate si completate in 2009%, precum si a

* Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a
Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele §i serviciile de comunicatii
electronice, 2002/19/CE privind accesul 1a retelele de comunicatii electronice i la infrastructura asociati, precum
st interconectarea acestora si 2002/20/CE privindfantorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si




Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind mésuri de reducere a
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza.

Sectorul comunicatiilor electronice este unul cunoscut
pentru capacitatea acestuia de a furniza servicii inovatoare si
competitive si contribuie la ‘dezvoltarea altor intreprinderi
care, la rAndul lor, inoveazi in segmentele lor de activitate.

Ultima modificare si completare de amploare a legislatiei
din domeniul comunicatiilor electronice a fost generatd de
transpunerea in legislatia nationald a directivelor adoptate in
anul 2009, alte ajustiri ale legislatiei nationale fiind generate
doar de modificari si/sau completiri punctuale.

Desi domeniul comunicatiilor electronice este unul extrem
de dinamic i inovator, se admite insd ci este necesari o
ajustare §i a legislatiei ce sti la baza furnizérii de retele si
servicil de comunicatii electronice.

Astfel, potrivit reglementirilor actuale, dreptul de acces la
serviciul universal reprezintd dreptul tuturor utilizatorilor
finali de pe teritoriul Roméaniei de a beneficia de serviciile
incluse in sfera serviciului universal, la un anumit nivel de
calitate, indiferent de localizarea geografici si la tarife
accesibile.

Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 25 noiembrie 2009 de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/538/CE privind prefucrarea datelor personale $i protejarea
confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice §i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea
dintre autorittile nafionale Ins3rcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protecie a consumatoruly;




Conform Strategiei Nationale privind implementarea
serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice
aprobatd prin Ordinul ministrul comunicatiilor si societatii
informationale nr. 461/2009 pentru aprobarea Strategiei
nationale [privind implementarea serviciului universal in
sectorul comunicatiilor electronice, ANCOM are obligatia sa
asigure dreptul de acces la serviciul universal pe intreg
teritoriul Roméniei. Autoritatea poate desemna unul sau mai
multi furnizori de serviciu universal care si presteze unul sau
mai multe servicii din sfera serviciului universal, in anumite
zone sau pe intreg teritoriul Romaniei.

Principalele componentele ale serviciului universal
privesc: asigurarea accesului §i conectarea la un punct fix la
retelele publice de telefonie si a accesului la un punct fix la
serviciile de telefonie destinate publicului, accesul la
telefoanele publice cu platd, asigurarea serviciului de
informatii privind abonatii §i punerea la dispozitie a
registrelor abonatilor precum si asigurarea de conditii
echivalente de acces la serviciile incluse in sfera serviciului
universal pentru utilizatorii finali cu dizabilitéti.

Conceptul de serviciu universal trebuie Insd si evolueze
odatd cu progresele tehnologice si cu evolutia pietei si a cererii
utilizatorilor, in acord cu modificérile aduse de citre Codul
european al comunicatiilor electronice®, rimanénd a fi vizut
in continuare ca un mecanism de siguranti care garanteazi
faptul ci cel putin un set de servicii minime este disponibil
pentru totl consumatorii, la un pret accesibil.

In aplicarea unora din prevederile Legii nr. 159/2016
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice, cu completirile ulterioare, act normativ prin care
a fost transpusd in legislatia nationald Directiva nr.
2014/61/UE, au fost intdmpinate anumite dificultéti, generate

3 Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice.
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de intelegerea diferitd a unor norme de cétre entitatile care ar
1i trebuit sd le aplice. Astfel, aplicarea prevederilor art. 6 alin.
(12) din Legea nr. 159/2016 in raport cu prevederile art. 46
alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, ¢u modificdrile si
completdrile ulterioare, a generat o serie de interpretiri si
aplicéri contrare vointei leginitorului, indeosebi in legituri cu
aplicabilitatea normei de la art. 6 alin. (12) in ceea ce priveste
accesul pe infrastructurile fizice instalate pe drumurile
Jjudetene, in special retelele de stilpi.

Totodatd, in aplicarea art. 6 alin. (4), (5) si (6) din Legea
nr. 159/2016, ANCOM a emis Decizia presedintelui ANCOM
nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute
pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub
imobilele proprietate publicd. Din cauza unor diferente de
interpretare Intre emitent si unele entitéti care ar trebui si puni
in aplicare acest act normativ, Decizia presedintelui ANCOM
nr. 997/2018 face obiectul unui litigiu intre Asociatia
Municipiilor din Roméania si ANCOM, fapt ce afecteazi
claritatea si predictibilitatea cadrului legal privind accesul
furnizorilor de retele de comunicatii electronice pe
proprietatea publici sau privati.

Facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice

La 27 iunie 2018 a fost publicat un Raport al Comisiei
citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in
aplicare a Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a
costului instalirii retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd, document care analizeazd impactul produs de misurile
promovate prin aceasta si progresul ficut in scopul atingerit
obiectivelor propuse (denumit in continuare, Raportul).
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Potrivit Raportului, operatorii de comunicatii electronice
considerd cd, urmare a aplicdrii dispozitiilor Directivei, au
existat Tmbunititiri fn ceea ce priveste accesul la
infrastructura fizicd, inclusiv la infrastructura fizici interioari
si la informatiile| referitoare la acestea. Totusi, existd Inca loc
de Imbunititire, operatorii indicdnd cd s-au inregistrat
progrese limitate in sprijinirea coordondrii lucririlor civile,
facilitarea procesului de solicitare a autorizatiilor de lucriri
civile sau facilitarea accesului la clddiri pentru instalarea
infrastructurii in cladiri.

Cu privire la procesul de autorizare a lucririlor, Comisia
Europeand retine insd cd in planul disponibilitatii
informatiilor privind autorizatiile i procedurile de acordare a
acestora nu s-au Inregistrat progrese. Termenele pentru
solutionarea cererilor de autorizare nu au fost puse in aplicare
in toate statele membre si doar citeva state membre au optat
sa facd posibild depunerea eclectronici a cererilor de

autorizare.

In acest context, Raportul Comisiei Europene cuprinde o
serie de actiuni recomandate a fi intreprinse de citre statele
membre, printre care si asigurarea unei eficiente mai mari a
procedurilor de autorizare si promovarea unei mai bune
cooperari Intre autorititile de reglementare.

In Romania, in ciuda progresului inregistrat prin
implementarea Legii nr. 159/2016, existd in continuare un
potential semnificativ de stimulare a dezvoltirii retelelor de
comunicatii electronice, prin Inliturarea unor bariere de ordin
administrativ identificate pe piata comunicatiilor electronice,
prin adaptarea la dinamica sectorului comunicatiilor
electronice a unor prevederi care reglementeazi domenii
conexe precum $i prin simplificarea si adaptarea procedurilor
de autorizare a executdrii lucriirilor de constructii la cerintele
specifice domeniului comunicatiilor electronice.

Simplificarea acestor proceduri administrative este
necesard deoarecercadrul legislativ actual, aplicabil ca reguld




tuturor lucririlor de constructii, nu contine suficiente
reglementari adaptate specificului lucririlor de constructii din
domeniul comunicatiilor electronice — lucréri cu grad mare de
repetabilitate, destinate sustinerii de echipamente, care
presupun de exemplu amplasarea, consolidarea sau
desfiintarea de stalpi, piloni, ori canalizatii subterane si care
pot avea ca obiect si utilizarea unor elemente de infrastructuri
fizicd existente.

Plecind de la concluziile Raportului si mentinind
conceptia de reglementare a Directivei 2014/61, proiectul de
act normativ isi propune introducerea unui un cadru de
autorizare  suplu, adaptat specificulni  domeniului
comunicatiilor electronice dar care sa asigure, in acelasi timp,
autoritdtilor statului, posibilitatea de a exercita controlul
asupra modalitatii n care aceste lucrdri sunt exercitate.

Noile tehnologii si nevoia de a rispunde la provocirile
mediului de securitate actual

fn prezent, nu existi o racordare a cadrului legal aplicabil
la evolutiile Tnregistrate pe piata tehnologiilor si serviciilor
societdfil informationale, respectiv asigurarea, la nivelul
autoritdtilor cu atribufii in domeniul securititii nationale, a
capacititii operationale de raspuns la provocérile mediului de
securitate actual.

De asemenea, este necesard consolidarea fundamentelor
Juridice ale demersurilor de asigurare a securitatii nationale,
in concordantd cu normele constitutionale care garanteazi
respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale.

Situatii In care atacatori cibernetici, motivati statal,
financiar sau ideologic, au utilizat elemente de infrastructura
inchiriate de la firme de hosting care gestioneazi
infrastructurd amplasatd pe teritoriul Roméniei, in vederea




deruldrii de atacuri cibernetice la adresa unor institutii
esenfiale ale statului romdn sau parteneri strategici
NATO/UE, au condus la vulnerabilizarea securititii
cibernetice a institutiilor publice din Romaénia, scdderea
nivelulut de credibilitate a statului roman in raport cu
partenerii externi, precum si la dificultdtile intdmpinate in
activitatile de tip investigativ derulate, ca urmare la lipsei unor
reglementdri clare a serviciilor de hosting din legislatia
autohtond.

Se constatd insuficienta si / sau inexistenta unor prevederi
care s& facd opozabile inclusiv companiilor care oferd pe piatd
servicii si tehnologii inovatoare - furnizorii de servicii de web
hosting si furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale
care nu se bazeazd pe numere — obligatii care si faciliteze
lupta fmpotriva faptelor grave de naturd penali ori a
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

La nivel national aceste categorii de furnizori presteazi
servicii pentru milioane de clienti de diferite nationalititi,
utilizarea acestor tipuri de tehnologii devenind o sursi de noi
riscuri §i provocari, atit pentru societate in ansamblul ei, cit
si pentru utilizatori.

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are ca finalitate transpunerea In
legislatia nationald a Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, act legislativ prin care au fost retinute, intr-un
singur document, toate directivele din domeniul
comunicatiilor electronice. Prin aceastd reformare a cadrului
european din domeniul comunicatiilor electronice s-a creat si
ocazia unor modificiri si completiri de anvergurd pentru
normele nationale ce stau la baza furniziri de retele si servicii
de comunicatii electronice.




Prin proiect se propun o serie de modificéri si/sau completiri
ce urmdresc atingerea unei mai bune conectivititi pentru
utilizatori, documentul fiind parte a unor misuri de politici
necesare pentru a sprijini dezvoltarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice.

Principalele schimbdri ce sunt aduse in raport de legislatia ce
se intentioneazi a fi modificata si completatd privesc:

A. Transpunerea Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consilivlui din 11 decembrie 2018 de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice.

Partea generald

Dispozitiile Capitolului I - Dispozitii generale din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 au fost completate astfel
incét sd reflecte abordarea conceptuald propusé in prin Codul
european al comunicatiilor electronice in ceea ce priveste
obiectul, domeniul de aplicare si scopul.

Astfel, au fost introduse prevederi care si sublinieze faptul ci
actului normativ contribuie la realizarea pietei interne in
cadrul Uniunii Europene in domeniul retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice, care si conducid la instalarea si
utilizarea retelelor de foarte mare capacitate, la concurenti
durabild, la interoperabilitatea serviciilor de comunicatii
electronice, la accesibilitatea si securitatea retelelor si a
servictilor de comunicatii electronice, precum si la obtinerea
de beneficii In favoarea utilizatorilor finali.

De asemenea, este evidentiat faptul cd actul normativ
garanteazi furnizarea unor servicii de comunicatii electronice
destinate publicului de buni calitate gi la preturi accesibile
prin intermediul unui mediu concurential si a unor posibilititi
de alegere efective precum si faptul cé asigurd cadrul pentru
satisfacerea necesitdtilor utilizatorilor finali, inclusiv a
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necesitafilor utilizatorilor finali cu dizabilitdti de a accesa
serviciile de comunicatii electronice in conditii de egalitate cu
ceilalti utilizatori, In cazurile in care piata nu le indeplineste
in mod acceptabil,

Nu in ultimul rand, unul dirL scopurile actului normativ este
acela de a stabili anumite drepturi in favoarea utilizatorilor
finali.

Totodatd, au fost introduse prevederi prin care si se fixeze
limitele de aplicare a actului normativ, prevederile acestuia
neaducénd atingere actiunilor care privesc mdsuri menite si
asigure ordinea publicd, securitatea nationald si apirarea
nafionald, mnormelor privind reglementarea continutului si
politica in  domeniul audiovizualului precum i
reglementéirilor privind punerea la dispozitie pe piati a
echipamentelor radio.

Regimul de autorizare generald

Regimul de autorizare generald constituie setul de reguli si
principii aplicabile persoanelor care intentioneazi si
furnizeze refele si servicii de comunicatii electronice in
Romania.

in vederea transpunerii Codului european al comunicatiilor
electronice, anumite definitii din Ordonanta de urgentd nr.
11172011 trebuie modificate pentru a se asigura cd acestea
sunt in concordantd cu principiul neutralititii tehnologice si
pentru a tine pasul cu progresul tehnologic, inclusiv cu noile
forme de gestionare a retelelor.

in ceea ce priveste capacitifile retelelor de comunicatii
electronice, in trecut s-a pus accentul In special pe cresterea
lirgimii de bandd disponibile, prin Codul european al
comunicafiilor electronice, alti parametrii devin prioritari,
precum Intdrzierca de transfer al pachetelor de date,
disponibilitatea st fiabilitatea. Astfel, retele de foarte mare
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capacitate necesitd parametri de performantd echivalenti cu
cel pe care 11 poate oferi o retea bazatd pe elemente din fibre
optice, cel pufin pani la punctul de distributie din locatia
deservitd. Aceasta corespunde, in cazul unei conexiuni la
punct fix, unei performante a retelei echivalentd cu cea jare
se poate obtine prin intermediul unei infrastructuri de fibrd
opticd pand la un imobil colectiv, considerat a fi locatia
deserviti. In cazul unei conexiuni pe suport radio, aceasta
corespunde unei performante a retelei similar cu cea care se
poate obtine pe baza unei instalatii de fibrd opticd pani la
statia de bazi, considerati a fi locatia deserviti. In
conformitate cu principiul neutralitatii tehnologice, alte
tehnologii si medii de transmisie nu ar trebui sa fie excluse, In
cazul Tn care sunt comparabile, din perspectiva capacitétilor
lor.

Codul european al comunicatiilor electronice a modificat
definitia serviciilor de comunicatii electronice, luidnd in
considerare faptul cd in economia digitald, serviciile de
comunicatii electronice sunt adesea furnizate utilizatorului
final nu numai in schimbul unei contraprestatii pecuniare, dar
din ce n ce mai mult in schimbul furnizirii de date cu caracter
personal sau al altor date, precum si prin expunerea la
anunfurile publicitare. De asemenea, In cadrul serviciilor de
comunicatii electronice sunt identificate trei tipuri de servicii:
serviciile de acces la internet, serviciile de comunicatii
interpersonale si serviciile care constau, in fntregime sau in
principal, In transmiterea de semnale prin retelele de
comunicatii electronice,

Potrivit Codului european al comunicatiilor electronice,
autorizarea generald a retelelor de comunicatii electronice §i a
serviciilor de comunicatii electronice, altele decét serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere, nu
trebuie sd facd obiectul unei decizii explicite sau altui tip de
act administrativ emis de autoritatea nationald de
reglementare, cerintele procedurale ar trebui limitate doar la o
notificare cu titlu declarativ. Codul european al comunicatiilor
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electronice exclude serviciile de comunicatii interpersonale
care nu se bazeazi pe numere de la regimul de autorizare
generald, ca urmare a faptului ¢ acest tip de servicii nu
beneficiazi de utilizarea resurselor de numerotatie publice si
nu participd la un ecosistem interoperabil asigurat la nivel
public. Pentru aceste considerente, prin proiectul de act
normativ se exclud si de la obligatia transmiterii notificarii
prevdzute la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 persoanele care intentioneazi si furnizeze servicii
de comunicatii interpersonale care nu se bazeazi pe numere.

De asemenea, ANCOM poate stabili prin decizie ca furnizarea
anumuitor retele publice de comunicatii electronice sau servicii
de comunicatii electronice destinate publicului si fie posibild
fard obligatia transmiterii notificrii previzute la art. 6 alin.
(1). Astfel de situatii au caracter extraordinar si pot viza
furnizarea acelor retele sau servicii ce au un caracter limitat in
timp, spatiu sau ca scop. In aceasti categorie pot intra acele
retele publice de comunicatii electronice sau servicii de
comunicafii electronice destinate publicului de tip
experimental, ocazional, temporar sau provizoriu, precum
furnizarea de retele de comunicatii -electronice prin
intermediul frecventelor radio alocate in scopul wunor
transmisii cu caracter experimental sau ocazional, cu.ocazia
anumitor evenimente sociale, culturale, politice efc,
furnizarea de citre diferite institutii publice de retele sau
servicii de comunicatii electronice, in scop de utilitate publica,
in zone geografice limitate, neacoperite de alti furnizori sau in
locatii publice, sub formi de hotspot-uri.

Alte situatii cu caracter extraordinar ce ar justifica exceptarea
de Ia obligatia transmiterii notificarii previzute la art. 6 alin.
(1), se referd la implementarea unor recomandari ale Comisiei
Europene in acest sens, ori la armonizarea cadrului legal
national cu cele mai bune practici in domeniu, la nivelul
statelor membre. Cu titlu exemplificativ, astfel de situatii pot
viza furnizarea de cétre persoanele striine cu sediul principal
in alte state membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului
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Economic European, a serviciilor de comunicatii electronice
mobile la bordul navelor si aeronavelor inmatriculate in aceste
state.

Dobéndireg dreptului de a furniza retele publice de
comunica’;izl electronice s1 servicii de comunicatii electronice
destinate publicului nu mai este conditionati de transmiterea
unei notificiri complete, persoana care a transmis notificarea
dobéndind dreptul de a furniza retelele si serviciile de
comunicatii electronice pe care le-a indicat In notificare, in
mdsura in care a comunicat cel putin informatii suficiente
pentru identificarea ei exactd, de natura si ateste valabilitatea
cererii §1 sd permitd comunicarea eficientd cu respectiva
persoand. Acest fapt nu exonereazid respectivul furnizor de
obligatia de a comunica, In mod complet si corect,
informatiile solicitate prin formularul-tip al notificérii.

Un alt element de noutate adus de Codul european al
comunicafiilor electronice, in vederea sustinerii pietel interme
europene si al coordondrii transfrontaliere eficace, este
reprezentat de noile atributii ale Organismului Autoritatilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor
Electronice (OAREC) in ceea ce priveste realizarea si
mentinerea unel baze de date referitoare la furnizorii de retele
si servicii de comunicatii electronice notificati. In acest sens,
ANCOM trebuie sd transmitd OAREC notificédrile complete
transmise de furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice.

De asemenea, este necesara modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 pentru a
integra conditiille ce ar trebui si nsoteascd autorizatiile
generale potrivit Anexei I, partile A — C din Codul european
al comunicatiilor electronice, respectiv: conditii generale,
conditii specifice pentru furnizarea de retele de comunicatii
electronice si conditii specifice pentru furnizarea de servicii
de comunicatii electronice, cu exceptia serviciilor de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazi pe numere.
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Prin transpunerea prevederilor art. 18 din Codul european al
comunicatiilor electronice, modificarea autorizatiei generale
este posibild dupd parcurgerea procedurii de consultare
publica, cu exceptia cazului in care modificarile propuse sunt
minore si au fost convenite cu titularul| drepturilor. In acest
sens, potrivit considerentului (55), teza finald din Codul
european al comunicatiilor electronice prevede cé respectivele
modificdri minore ,,sunt acele modificiri care sunt in principal
administrative, care nu aduc modificiri de substanti
autorizatiilor generale si drepturilor individuale de utilizare si
care, prin urmare, nu pot genera avantaje de naturd
concurentiald celorlalte intreprinderi®.

Regimul resurselor limitate

Spectrul de frecvente radio

Modul in care este administrat i gestionat spectrul de
frecvente radio are o influentd Insemnatd asupra serviciilor de
comunicafli electronice furnizate utilizatorilor, acest suport,
folosit in anumite conditii, putind constitui o solutie fiabili in
vederea furnizarii serviciilor de comunicatii electronice rapide
sau ultrarapide.

Pe de altd parte, utilizarea resurselor de spectru radio este de
interes si pentru alte tipurl de utiliziri, inclusiv utilizarile
guvernamentale in domeniul ordinii publice, securititii
nationale §i aparirii naionale, situatie in care proiectul aduce
unele precizéri suplimentare ce vin sa clarifice modul in care
este administratd si gestionati aceastd importantd resursd
publicd limitata.

Tocmai din cauza limitarii sale, administrarea spectrului radio
trebuie efectuatd cu respectarea unor prioritdti ce au drept
scop utilizarea eficientd si eficace, {indndu-se seama, nu in
ultimul rind, de obiectivele si politicile Uniunii Europene in
ceea ce priveste comunicatiile electronice de mare viteza, in
special accesul la internet in banda larga.

15




Odata cu transpunerea cadrului de reglementare european,
adoptat In 2002 si modificat in 2009, au fost adoptate masuri
pentru sporirea flexibilitatii si eficientei in domeniul
spectrului  radio, fiind introduse mecanisme noi in
administrarea spgctrului. Cu acea ocazie au fost introduse in
legislatia nationald principiile neutralititii tehnologiilor
utilizate si a serviciilor furnizate. Ulterior, titularii drepturilor
de utilizare au avut la indeméind posibilitatea de alegere a
tehnologiilor utilizate in furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice, in acest fel fiind stimulati alegerea modului in
care titularii drepturilor de utilizare aleg, cele mai bune
tehnologii disponibile s1 serviciile adecvate a fi furnizate,
pentru fiecare tip de aplicatie stabilitd prin Tabelul national de
atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF). Desigur, in
context trebuie avute in vedere gi cerintele previzute de
legislatia Uniunii Europene.

Introducerea cerintelor de neutralitate a tehnologiei si a
serviciilor furnizate odatd cu acordarea dreptului de utilizare
a frecventelor radio, precum si posibilitatea de a transfera
drepturi de utilizare au creat un cadru ce a permis o mai mare
libertate In furnizarea serviciilor de comunicatii electronice
pentru public.

Prin proiectul de act normativ se propun o serie de norme ce
faciliteazd utilizarea resursei limitate de spectru radio si prin
intermediul unui regim de autorizare generald in materia
spectrului radio in cazul in care acest [ucru este posibil, fiind
stabilite o serie de criterii In functie de care trebuie luati o
decizie Intre regimurile de autorizare posibile conform
Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice.

Regimul de autorizare a spectrului de frecvente radio este
determinat in functie de criterii precum:
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particularitatea sub-benzii ori benzi de frecvente radio
ce face obiectul autorizirii;

nevoia de protectie Impotriva interferentelor
prejudiciabile;

elaborarea unor conditii coerente si |fiabile pentru
utilizarea in comun a spectrului radio in conditiile legii;
necesitatea de asigurare a calitifii tehnice a
comunicatiilor sau a serviciului furnizat;

obiective de interes general;

necesitatea de a se garanta utilizarea eficienti a
spectrului de frecvente radio.

In plus fati de cele aritate anterior, prin Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice a fost introdus un nou concept ce
poate fi folositor pentru o utilizare mai eficientd a spectrului
de frecvente radio si anume utilizarea in comun a spectrului
de frecvente radio. Conceptul anterior amintit este definit ca
fiind accesul care permite unui numir de doi sau mai multi
utilizatori sd foloseascd aceleasi benzi de frecvente radio in
cadrul specific ce include abordiri de reglementare cum ar fi
utilizarea partajatd bazatd pe licentd, utilizarea autorizati pe
baza unei autorizatii generale sau utilizarea Tn baza unor
drepturi individuale de utilizare spectrului de frecvente radio
sau a unei combinatii a acestora, pentru a facilita utilizarea in
comun a unei benzi de frecventé radio, sub rezerva unui acord
obligatoriu al tuturor pértilor implicate, in conformitate cu
normele de utilizare In comun, asa cum sunt incluse in
drepturile lor de utilizare a spectrului de frecvente radio, astfel
Incat sd se garanteze tuturor utilizatorilor acorduri de utilizare
in comun previzibile si fiabile, cu respectarea normelor de
drept in domeniul concurentei. Odatd cu acest concept se
urmdreste o mai bund utilizare a frecventelor radio,
exploatarea intensivd si mai eficientd a acestei resurse

limitate. Cu toate acestea, este necesard respectarea unor |
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cerinte anterior predefinite, urmind a fi avute in vedere si
protejareca normelor de drept existente in domeniul
concurentet. Utilizarea In comun a spectrului de frecvente
radio nu trebuie si fie un scop in sine Intrucit acest mod de
utilizare nu trebuie s afecteze concurenta, aspect esential de
mentinut intr-o piatd extrem de dinamica. Ca atare, utilizarea
in comun a spectrului este posibild doar atunci cand faciliteazi
utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio, concurenta
si inovarea. Cu alte cuvinte, utilizarea in comun a spectrului
de frecvente radio este circumstantiatd unor criterii ce trebuie
respectate atit de citre autoritatea de reglementare, cét si de
citre utilizatorii spectrului de frecvente radio.

Spre deosebire de reglementarea anterioara, prin proiect, in
deplin acord cu cerintele stabilite prin articolul 49 paragraful
(2) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului, se propune ca durata de valabilitate a
drepturilor de utilizare acordate In benzi armonizate (spectrul
de frecvente radio pentru care au fost stabilite, prin méasuri
tehnice de aplicare In conformitate cu articolul 4 din Decizia
nr. 676/2002/CE a Parlamentului European s1 Consiliul
Uniunii Europene privind cadrul de reglementare pentru
politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in
Comunitatea Europeand) sa fie de 20 de ani (15 ani, cu
posibilitatea de prelungire a acestora cu inca 5 ani), urméind
ca inci de la acordarea initiald a drepturilor sa fie cunoscute,
in mod transparent, criteriile generale pentru prelungirea
duratei drepturilor de utilizare.

Pe de altid parte, pentru a permite o flexibilitate in aplicarea
cadrului legal, proiectul de act normativ prevede si
posibilitatea ca drepturile de utilizare a frecventelor radio si
fie acordate pentru perioade care pot depési 20 de ani (dar nu
mai mult de 25 de ani) in situatia in care anumite benzi de
frecvente radio sunt acordate pentru prima datd in vederea
furnizirii serviciilor de comunicatii electronice pe suport
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radio de banda larga (aceasta cazul situatiei in care banda ori
benzile de frecvente radio sunt desemnate pentru alte servicii
de radiocomunicatii) sau este necesard asigurarea expirdrii
simultane a duratei drepturilor pentru una sau mai multe benzi

e frecvente radio. In aceastd situatie, ca reguli| nu este
permisd prelungirea. Prin acest mecanism se pot adopta, spre
exemplu, mésuri care si conducd expirarea simultand a
drepturilor de utilizare din anumite benzi de frecvente radio
care au fost acordate la momente diferite in timp si care,
inevitabil, au dus la perioade diferite de expirare a drepturilor
de utilizare a frecventelor radio. in mod evident, proiectul de
act normativ contine si posibilitatea ca durata drepturilor de
utilizare a frecventelor radio poatd fi ajustatd, inclusiv in
sensul acordarii drepturilor de utilizare pentru perioade mai
scurte, acelasi scop fiind urmdrit - expirarea simultani a
duratei drepturilor pentru una sau mai multe benzi de
frecvente radio. Si aceastd din urmi posibilitate este admisi
prin articolul 49 paragraful (4) din Directiva (UE) 2018/1972
a Parlamentului European gi a Consiliului.

Ca o consecintdi a precizirilor exprese din cadrul normei
europene cu privire la durata drepturilor de utilizare pentru
benzile armonizate, in cazul celorlalte drepturi individuale de
utilizare a frecventelor radio, acolo unde acestea se acordi
pentru benzile de frecvente radio ce nu sunt armonizate, se
stabileste o duratd de utilizare de maxim 10 ani. Aceastd
prevedere vine ca 0 norma exclusiv nationald, nu afecteaza
directiva ce se intentioneazi a fi transpusa, si se bazeazi pe
experienta acumulatd de Autoritate in intreaga sa activitate.

Masurile referitoare la reinnoirea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio sunt aplicabile acelor- drepturi (licente)
acordate dupd data intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ. Aceast#f viziune trebuie retimitd in mod expres
deoarece reprezimt = consecinta aplicirii principiului
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neretroactivitatii legii civile. Cu alte cuvinte, normele
referitoare la reinnoirea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio urmeaza sd se aplice npumai drepturilor de utilizare a
frecventelor radio acordate dupd data intririi in vigoare a
normel nationale. De la aceasti reguld se instituie si 0 exceptie
sl anume aceea In care pentru reinnoirea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio acordate prin procedurd de
selectie pind la data de 21 decembrie 2020 a fost initiatd deja
si a fost stabilitd, prin hotérare a Guvernului, taxa de licentd
pentru prelungire.

Tot cu privire la spectrul radio, prin proiect se propun o serie
de masuri care au drept scop o coordonare mai aprofundati a
statelor membre, stiut fiind c& modul in care este administratd
aceastd importanta resursa la nivel nafional poate avea impact
asupra pietei unice de la nivelul Uniunii Europene. Au fost
propuse astfel masuri pentru o comunicare mai aprofundati a
statelor membre ale Uniunii Europene prin intermediul
Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio (RSPG), grup consultativ al Comisiei Europene ce
functioneazi In considerarea Deciziei Comisiei din 11 iunie
2019 de instituire a Grupului pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio si de abrogare a Deciziei
2002/622/CE?*. Pe de altd parte, grupul are si un important rol
de mediere In ceea ce priveste interferentele prejudiciabile
transfrontaliere.

Prin proiect se propune, ca normd exclusiv nationald, ca
Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio
(TNABF) sé fie adoptat prin decizie a ANCOM, in wrma
avizului conform al Comisiel Interdepartamentale de
Radiocomunicatii pentru atribuirile cuprinzdnd benzi de
frecvente radio cu utilizare guvernamentald sau a celor aflate
in partaj guvernamental/neguvernamental. Aceastd viziune

4 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJOC 2019 196 R 0008.

[

20



vine ca urmare a faptului cd TNABF este un instrument aflat
in permanentd schimbare si ajustare datoritd necesititii de
armonizare continud a acestuia cu alte instrumente
internationale (Regulamentul Radiocomunicattilor al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor, documgnte adoptate in
cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de Posti si
Telecomunicatii gi/sau in cadrul Uniunii Europene in temeiul
Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare
pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in
Comunitatea Europeand), iar modificarea si/sau completarea
acestuia prin hotirire a Guvernului este contraproductiva.
Aceastd modificare de abordare in raport de norma in vigoare
este propusa intrucét spectrul de frecvente radio cunoaste in
prezent o dinamicd accentuatid atit in ceea ce desemnarea
benzilor de frecvente radio pentru diverse sisteme de
radiocomunicatii paneuropene §i nu numai, dar §i pentru
diverse sisteme sau aplicatii a céror utilizare este armonizati
la nivel europearn/international in contextul dezvoltirii
segmentului de digitalizare.

TNABF contribuie la organizarea resursei limitate de spectru
radio, resursd publicd a statului aflatd in administrarea
ANCOM. Prin TNABF, conform definitiei atribuirii unei
benzi de frecvente, sunt desemnate benzile de frecvente, in
scopul utilizérii acestora de cétre unul sau mai multe servicii
de radiocomunicatti, terestre ori spatiale, sau de citre serviciul
de radioastronomie, 1n conditii determinate. TNABF este,
asadar, un instrument adecvat de management al spectrului
radio, iar nu un inventar al resursei de spectru in sensul
dispozitiilor art. 288 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019. Altfel spus, TNABF reprezintd documentul care
sti la baza gestiondrii spectrului radio In Roménia, care
cuprinde informatii privind: (i) atribuirile benzilor de
frecvente radio pe servicii de radiocomunicatii; (ii)
desemndrile benzilor de frecvente radio pentru sistemele de
radiocomunicatii paneuropene $i pentru diverse sisteme sau
aplicatii a ciror utilizare este armonizatd la nivel european;
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(ii1) alte aplicatii posibile in diferite benzi de frecvente radio;
(iv) reglementarile si normele tehnice aplicabile in Romania
pentru diferite benzi de frecvente radio; (v) statutul de
utilizare exclusiv sau partajat,
guvernamental/neguvernamental, pentru fiecare bandi de
frecvente radio.

Prin urmare, dati fiind natura informatiilor care se regisesc in
TNABF, continutul acestuia este corelat in permanenti atét la
nivel european (documente adoptate in cadrul Conferintei
Buropene a Administratiilor de Posti si Telecomunicatii
si/sau in cadrul Uniunii Europene in temeiul Deciziei nr.
676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind cadrul de reglementare pentru politica de
.gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeand), cdt si la nivelul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (e.g. art. 1 pet. 2 lit. a) din Constitutia din
22 decembric 1992 a Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, aprobatd prin Legea nr. 76/1993). Or,
raportarea la normele wunionale/internationale aflate in
permanentd schimbare ori adaptare, fac ca acest document s
fie unul in permanentd ajustare, fapt ce reclami o suplete a
procesului legislativ de aprobare.

TNABF dispune si asupra benzilor de frecvente radio cu
utilizare guvernamentald, aspect ce nu ridici probleme
deosebite deoarece competentele gestionarilor de spectru
radio sunt clarificate prin art. 17-18 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 111/2011. Articolele indicate stabilesc in
mod clar criteriile de departajare a autoritatilor competente si
gestioneze frecventele radio din Roménia, dar si
interdependenta acestora in procesul decizional al modificarii
statututui de utilizare 1n cazul benzilor de frecvente radio cu
utilizare guvernamentald sau a celor aflate in partaj
guvernamental/neguvernamental, in situatia In care
reglementdrile internationale adoptate potrivit tratatelor
internationale la care Romdnia este parte fac necesar acest
lucru. Dupd cum se cunoagte, institutiile ce sunt parte a
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Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii au
posibilitatea de a se exprima si de a-si prezenta si sustine
punctele de vedere in cadrul comisiei, TNABF fiind finalizat
numat dupd obtinerea avizului conform astfel cum este acesta
instituit prin art. 16 alin. (2) din Ordonanta de| urgenta a
Guvemului ar. 111/2011. Nu 1n cele din urma este de amintit
cd prevederile Hotirarii Guvernului nr. 315/2011 privind
infiintarea Comisiel Interdepartamentale de Radiocomunicatii
sunt aplicabile atunci cind este vorba de sarcinile comisiei.

Se remarcd asadar cd institutiile ce sunt parte a sistemului
national de aparare, ordine publici si securitate nationald sunt
parte a Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii, ce
functioneazd potrivit Hotirarii Guvernulwu nr. 315/2011
privind infiinfarea Comisiei Interdepartamentale de
Radiocomunicatii, cadru juridic care asigura interdependenta
decizionald privind interventille asupra TNABF, fiind
asiguratd acestora constructia legislativa prin care participé la
procesul decident si posibilitatea de a 1si preciza pozitiile lor
fati de orice proiect ce priveste TNABF. In consecintd,
propunerea modificarii art. 16 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11172011 nu intrd In conflict cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, scopurile celor doui norme fiind neutre unul
fata de altul.

Prin proiect de propune modificarea definitiei pentru sintagma
atribuirea unei benzi de frecvenfe radio Intrucit forma in
vigoare a definitiei de la art. 4 alin. (1) pct. 14 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 este imprecisa si poate
da nagtere la confuzii.

De asemenea, tot cu privire la resursele limitate de spectru
radio si avind in vedere prescriptiile art. 35 din Directiva (UE)
2018/1972 si pentru Intelegerea adecvatd a art. 2 pet. 52 din
proiectul de lege: (cu referire la propunerea pentru

introducerea unwinen articol, art. 261, in cadruf Ordonantei de
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urgentd a Guvernului nr. 111/2011), a fost introdus3 o definire
a forumului de evaluare inter pares. Acesta are rolul
schimbului de bune practici Intre statele membre ale Uniunii
Europene si sporirea transparentei procedurilor de selectie
organizate pentru acordgrea drepturifor de utilizare a
frecventelor radio.

Resursele de numerotatie

Evolutia tehnologicd si cea a pietei au determinat trecerea
retelelor la tehnologia de protocol internet (IP) si au permis
utilizatorilor finali si aleagd dintr-o gamad variatd de furnizori
concurenti de servicii de voce. Notiunea de ,serviciu de
telefonie destinat publicului”, utilizatd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 si larg perceputd ca
referindu-se la serviciile traditionale de telefonie analogici,
este Inlocuitd cu termenul ,,serviciu de comunicatii de voce”,
termen ce are in vedere dezvoltirile tehnologice si este neutru
din punct de vedere tehnologic.

Pentru a sustine libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a
persoanelor in interiorul Uniunii, in Directiva (UE) 2018/1972
a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice s-a previzut
posibilitatea de utilizare a anumitor resurse nationale de
numerotatie intr-o maniera extrateritoriald, respectiv In afara
teritoriului statului membru care aloca numirul. In acest sens,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 a fost
completatd in vederea asigurarii cadrului legal national pentru
utilizarea exfrateritoriald a anumitor resurse de numerotatie
din planurile nationale de numerotatie pentru furnizarea altor
servicii de comunicatii electronice decét cele de comunicatii
interpersonale si asigurarea respectdrii actelor normative
relevante, In special a normelor privind protectia
consumatorilor si a altor norme referitoare la utilizarea
resurselor de numerotatie, indiferent de locul in care au fost
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acordate drepturile de utilizare si in care sunt utilizate
resursele de numerotatie in cadrul Uniunii Europene.

Astfel, furnizorii care utilizeazd resurse de numerotatie,
prevazute cu utilizare extrateritoriald in Planul national de
numerotatie, in alte selate membre ale Uniunii Europene au
obligatia de a respecta Planul national de numerotatie si
conditiile de utilizare a respectivelor resurse de numerotatie
aplicabile pe teritoriul Roméniei, precum si normele privind
protectia consumatorilor si alte norme nationale, referitoare la
utilizarea resurselor de numerotatie, aplicabile in statele
membre in care se folosesc respectivele numere. Verificarea
respectdrii obligatiilor legale asociate utilizérii extrateritoriale
a resurselor de numerotatie §i sanctionarea eventualelor
incélcdri se realizeazi cu concursul autorititilor nationale de
reglementare, respectiv al autorititilor competente din statele
membre al Uniunii Europene in care se folosesc aceste
categorii de resurse de numerotatie. Cerintele privind
utilizarea extrateritoriald nu aduc atingere competentelor
statelor membre de a bloca, de la caz la caz, accesul la numere
sau servicil in cazul In care acest lucru este justificat din
motive de frauda sau de abuz.

In acelasi timp, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
111/2011 a fost completatd in vederea asiguririi cadrului legal
la nivel primar pentru a putea fi utilizate i iIn Roménia resurse
de numerotatie nongeografice pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice, altele decit cele de comunicatii
interpersonale, pentru care dreptul de utilizare este acordat de
alte autoritafi din statele membre al Uniunii Europene, fira a
aduce atingere Regulamentului (UE) nr. 531/2012 si art. 73
alin. (3) si {(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011.

Suplimentar acestor noi prevederi stabilite in vederea
transpunerii Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European §i a Consiliului, ANCOM poate stabili conditiile
pentru utilizarea pe teritoriul Roméniei a resurselor de
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numerotatie nongeografice, pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice, provenind din planurile de
numerotatie ale altor state ce nu sunt membre ale Uniunii
Europene §1 pentru furnizarea de servicii de comunicatii
interpersonale, provenind din planurile de numerotatie ale
statelor membre, precum s$i conditiile in care anumite
categoril de numere din Planul national de numerotatie vor
putea fi folosite extrateritorial pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice.

Prin urmare, prevederile art. 38* vor permite ANCOM
adaptarea in timp util a cadrului legal national in ceea ce
priveste utilizarea resurselor de numerotatie pentru furnizarea
cu caracter extrateritorial (nu doar in statele membre UE) de
servicii de comunicatii electronice si protectia utilizatorilor
respectivelor servicii, la evolutiile ce au loc la nivel european
sl international, fard a fi necesard modificarea sau completarea
legislatiei primare.

ANCOM poate adopta, impreund cu autorititile competente
din alte state membre ale Uniunii Europene, un Plan comun
de numerotatie, pentru toate sau anumite categorii de resurse
de numerotatie.

A altd completare a cadrului legal in domeniul gestiondrii
resurselor de numerotatie are ca obiect reglementarea
posibilititiit ANCOM de stabili, in conditiile existentei si
mentinerii  disponibilitdtii resurselor de numerotatie din
Planul national de numerotatie, anumite resurse de
numerotatie pentru care dreptul de utilizare se acordi unor
persoane ce nu fumizeazd retele publice de comunicatii
electronice sau servicii de comunicatii electronice destinate
publicului.

Aceste prevederi legale asigurd transpunerea art. 93(2) din
Directiva (UE)2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice ce au la bazd tendintele recente din domeniul
comunicatitlor electronice. Astfel, cererea pentru resurse de
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numerotatie a crescut semnificativ, in principal ca urmare a
dezvoltarii a serviciilor de tipul Machine-to-Machine (M2M),
a dispozitivelor si produselor conectate care echipeaza magini,
case, cladirt etc.

Potrivit BEREC guidelin ;l on common criteria for the
assessment of the ability to manage numbering resources by
undertakings  other than providers of electronic
communications networks or services and of the risk of
exhaustion of numbering resources if numbers are assigned
to such undertakings BoR (20) 50 din 6 martie 2020,
Machine-to-Machine este un serviciu care implica un transfer
automat de date $1 informatii Intre dispozitive sau aplicatii
bazate pe software cu interactiune umané limitatd sau deloc.

Studii privind acoperirea retelelor de comunicatii electronice

Realizarea studiilor privind acoperirea retelelor de
comunicatii electronice va fi previzutd expres ca sarcini
pentru ANCOM si va dobdndi caracter permanent. De
asemenea, scopul studiillor de acoperire va fi semnificativ
extins, acestea urménd si fie utilizate si ca instrument pentru
reglementarea pietelor, pentru definirea obligatiilor de
acoperire  corespunzitoare drepturilor de utilizare a
frecventelor radio sau pentru identificarea ariilor de
interventie prin mecanismele serviciului universal.

Un alt element de noutate va consta in identificarea de catre
ANCOM, pe baza studiilor de acoperire, a zonelor care mi
sunt deservite nici de retelele de foarte mare capacitate, nici
de retelele capabile s asigure viteze de descircare a datelor
de cel putin 100 de Mbps, iar previziuni de acoperire a acestor
zone cu astfel de retele nu existi In viitorul apropiat.
Publicarea acestoﬁ'zone ar putea motiva realizarea de investitii
de citre operato:n'iiii: care ar dori si beneficieze de avantajele
,primului venit’! Drept urmare, in zonele identificate de




ANCOM pot fi organizate proceduri de validare a intentiilor
de instalare, din fonduri private, a unor retele de foarte mare
capacitate. In urma acestor proceduri nu se atribuie un
contract public, de livrare a unui bun, de executare a unor
lucrdyi ori de prestare a unor servicii. Scopul acestor procefuri
este de a centraliza si de a face transparente informatiile
privind intentiile de instalare, din fonduri private, a unor retele
de foarte mare capacitate, fapt ce ar putea, de asemenea, sd
contribuie la stimularea investitiilor si reducerea costurilor de
instalare a retelelor de foarte mare capacitate.

Pentru incurajarea concurentei, dacd piata nu asigur,
ANCOM va trebui sd puni la dispozitia utilizatorilor finali st
sd actualizeze periodic un instrument de informare prin care
acestia sd identifice, la un nivel de detaliu util, disponibilitatea
conectivitdtit la retele de comunicatii electronice intr-o
anumitd zona.

ANCOM va pune la dispozitia autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale informatii din studiile de acoperire
care au, potrivit legii, caracter de secret comercial dacd aceste
informatii sunt necesare autorititilor in cauzd pentru
exercitarea propriilor atributii legale, dacd autoritétile isi
asuma sa protejeze la rdndul lor caracterul confidential al
informatiilor primite de la ANCOM si daca partilor de la care
provin informatiile li s-a adus la cunostintd posibilitatea sau
faptul transmiterii informatiilor catre autorititi. S-a realizat o
referintd generald la exercitarea propriilor atributii legale de
citre autorititile administratiei publice centrale sau locale
pentru cé informatiile de acoperire ar putea fi necesare pentru
o varietate largd de scopuri, de la nevoia de a amenaja mai
eficient teritoriul pana cea de lua decizii in ceea ce priveste
realizarea ori amplasarea unor obiective de interes public.
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Studiile privind acoperirea retelelor de comunicatii
electronice prevdzute in proiectul de act normativ se
deosebesc de inventarul retelelor publice de comunicatii
electronice si al elementelor de infrastructurd fizici necesare
sustinerii acestora previzut la art| 40 alin. (3) din Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
mdsurl pentru reducerea costului instaldrii retelelor de
comunicatii electronice, cu completarile ulterioare. Studiile de
acoperire vizeazi identificarea ariilor geografice, la un anumit
nivel de detaliu, pe care ar putea si le deserveasca sau pe care
nu ar fi in masurd si le deserveascd cu servicii in bandi larga
retelele de comunicatii electronice. Inventarul vizeazi, in
principal, stabilirea traseclor pe care le urmeazi retelele
publice de comunicatii electronice. Rezultatele oferite de
studiile de acoperire ar trebui si aibd un grad rezonabil de
aproximare, pe cind cele ale inventarul ar trebui sd aibi un
grad ridicat de certitudine. Studiile de acoperire si inventarul
sunt instrumente complementare, dar distincte in ceea ce
priveste obiectivele urmarite si rezultatele pe care pot si le
ofere.

Portabilitate 5i transfer la un alt furnizor de servicii de acces
la internet

in ceea ce priveste serviciul de portabilitate este de menttonat
ci au fost extinse drepturile utilizatorilor finali. Astfel,
utilizatorii finali vor putea, in anumite conditii, sa igi pastreze
numdrul de telefon asignat printr-un contract care a incetat
intre timp. De asemenea, s-a prevazut expres ca utilizatorilor
finali s& nu le fie percepute tarife pentru serviciul de
portabilitate, respectiv sd li se activeze numerele n termen de
o zi lucritoare de la data conveniti cu furnizorul.
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A fost reglementatd procedura de urmat in cazul esudrii
portirii. Intr-o asemenea eventualitate, furnizorul la ale cirui
servicii se renunta reactiveazi numarul utilizatorului final si 11
presteazd in continuare, In aceleasi conditii, serviciile
aferente, p%né la activarea serviciilor de cétre noul furnizor.

Suplimentar serviciului de portabilitate a fost reglementat si
transferul la un alt furnizor de servicii de acces la internet. in
cazul ambelor procese furnizorul la al cdrui serviciu se
renun{d are obligafia sd continue furnizarea, in aceleasi
condifii, pAnd la momentul activirii serviciului de cédtre noul
furnizor, contractul cu furnizorul la al cdrui serviciu se renunta
incetdnd de drept, fard niciun fel de formalitate, la momentul
finalizdrii, dupd caz, a portirii sau transferului. In cazul
ambelor procese Intreruperea serviciului nu ar trebui si
depiseasci o zi lucritoare. In cazul ambelor procese
ANCOM este competenta sa stabileascad procedura prin care
furnizorii acorda utilizatorilor finali despagubiri fn situatia in
care portarea sau transferul nu sunt realizate in termen ori sunt
realizate in absenta acordului utilizatorilor finali ori dacd nu
se respectd programdrile stabilite pentru servicii sau pentru
instalare. Aceste despagubiri nu au rolul de a cuantifica si nici
de a acoperi prejudiciile suferite de utilizatorii finali, ci de a
sanctiona comportamentul furnizorilor. In aceste conditii
despagubirile se vor acorda suplimentar oricidror altor sume
datorate pentru lipsa de folosinti a unui serviciu de
comunicatii electronice ori sumelor prin care se returneaza
plafi nedatorate. Desemnat sd acorde aceste despigubiri
utilizatorilor finali poate si nu fie furnizorul culpabil de
nerespectarea obligatiilor legale, dar intr-o astfel de situatie
furnizorul desemnat va avea dreptul sd recupereze de la
furnizorul culpabil sumele plitite cu titlu de despagubire
utilizatorilor finali. Pentru consumatori s-a prevdzut ca, in
plus, sa li se returneze, la cerere, creditul rimas neutilizat
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platit in avans furnizorului la al cérui serviciu se renuntd, drept
valabil in cazul ambelor procese.

ANCOM va stabili restul conditiilor de realizare a procesului
de portare si a celui de transfer la un alt furnizor de servicii de
acces la internet.

Securitatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 include un
capitol special dedicat securitdii §i integritatii retelelor si
servicillor de comunicatii electronice care transpune in
legislatia nationald prevederile Capitolului IIIA din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice revizuitd, i are ca scop stabilirea
unui cadru general pentru asigurarea utilizarii in siguranti a
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, in special
prin informarea utilizatorilor in legdturd cu incidentele care
afecteazd In mod semnificativ securitatea si integritatea
retelelor s1  servicillor, precum §i  prin  stabilirea
responsabilitatilor furnizorilor §i a atributiilor autorititii de
reglementare Tn acest domeniu.

Ca urmare a definirii securititii retelelor §i serviciilor,
respectiv. a notiunii de incident de securitate, in cadrul
Directivel (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, a fost completatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 in sensul definirii acestor notiuni.

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 111/2011
reglementeazd obligatia furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii
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al securitdtii retelelor sau serviciillor de comunicatii
electronice. In acest sens, respectivii furnizori au obligatia de
a lua toate misurile necesare pentru a garanta integritatea
retelelor proprii, Tn scopul garantirii continuititii furnizarii
serviciilor de corpunicatii electronice prin intermediul acestor
refele.

Noul cadru de reglementare la nivel european mentine aceste
obligatii, identificind categoriile de mdsuri ce ar trebui
adoptate de fumizori In vederea garantdrii securititii
propriilor retele si, respectiv, servicii, precum si pentru a
preveni sau reduce la minim impactul incidentelor de
securitate. De asemenea, sunt reglementati parametrii in
functie de care este determinatd amploarea impactului unui
incident de securitate, iIn vederea indeplinirii obligatiei de
notificare la ANCOM a acelor incidente de securitate care are
un impact semnificativ asupra retelelor sau serviciilor.

Se completeazd Capitolul IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 in sensul cd fumizorii de retele
publice de comunicatii electronice sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului trebuie si
informeze, in mod gratuit, utilizatorii cu privire la
amenintdrile de securitate specifice si semnificative si cu
privire la misurile pe care le pot lua pentru a-si proteja
securitatea comunicatiilor, de exemplu prin folosirea unor
anumite tipuri de software sau de tehnologii de criptare.

In cazul producerii unui incident de securitate sau al
identificdrii unei amenintdri sau vulnerabilititi specifice gi
semnificative de securitate, ANCOM poate stabili, In sarcina
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice sau a
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, instructiuni obligatorii, adoptate prin decizia
Autoritatii, ce pot avea ca obiect inclusiv mésuri necesare si
termenele de punere in aplicare, In scopul remedierii
incidentului de securitate sau al impiedicdrii producerii
acestuia. Stabilirea acestor masuri obligatorii presupune

32




interventia rapidi a ANCOM pentru a se asigura eficienta
miasurilor specifice impuse, motiv pentru care procesul de
adoptare al respectivelor decizii este incompatibil cu
procedura de consultare publicd reglementata prin art. 135 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/20’1 1.

Avénd n vedere cd numirul i complexitatea incidentelor de
securitate ciberneticd sunt in crestere continui gi acestea pot
afecta securitatea retelelor si servicillor de comunicatii
electronice, ANCOM ar trebui, dacid este necesar, si fie
asistatd de echipele de interventie in caz de incidente de
securitate informaticd (,,CSIRT”-uri), instituite in temeiul
Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a
Consiliului si In special de Directoratul National de Securitate
Cibemeticd (DNSC), ca autoritate competentd la nivel
naional pentru securitatea retelelor si a sistemelor
informatice. Astfel, Codul ecuropean al comunicatiilor
electronice recunoaste in mod expres necesitatea ca
autoritatile competente cu punerea in aplicare a dispozitiilor
referitoare la securitatea retelelor si serviciilor de comunicatii
electromice, in cazul nostru ANCOM, si aibi toate parghiile
necesare i utile indeplinirii acestei atributii, cooperarea intre
ANCOM si CSIRT-uri, pe de o parte, respectiv intre ANCOM
si DNSC, pe de altd parte, fiind unul dintre mijloacele prin
care se poate asigura cid incidentele de securitate care
afecteazd securitatea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice sunt tratate in mod corespunzitor.

Codul european al comunicatiilor electronice prevede faptul
cd autoritdtile competente din statele membre ar trebui si
dispund de mijloacele necesare in vederea indeplinirii
atributiilor care Ie revin, inclusiv prin accesul la informatiile
necesare pentru a evalua nivelul de securitate al retelelor sau
al serviciilor si prin asistentd, la cerere, din partea echipelor
de interventie in caz de incidente de securitate informaticd
(,,CSIRT”-uri), instituite in temeiul Legii nr. 362/2018 privind
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asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si
sistemelor informatice.

In acest sens, ANCOM poate solicita CSIRT-urilor si
furnizeze informatii cu privire la riscurile gi incidentele de
securitate care afecteazd retelele publice de comunicatii
electronice si serviciile de comunicatii electronice destinate
publicului §i sd recomande modalitdti de solutionare a
acestora. In ceea ce priveste cooperarea cu DNSC, proiectul
de lege prevede, in acord cu dispozitiile art. 41 alin. (5) din
Codul european al comunicatiilor electronice, faptul ci la
solicitarea ANCOM, ca autoritate competentd in sensul
dispozitiillor Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.
111/2011, poate fi initiatd o consultare cu aceasta entitate,

Cooperarea cu echipele de interventie in caz de incidente de
securitate informatica si cu DNSC se va face in conditiile art.
30 din Legea nr. 362/2018 privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice, cu modificérile ulterioare.

Instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransd

In vederea instalarii punctelor de acces pe suport radio cu arie
de acoperire restrinsd, operatorii vor respecta, cu unele
derogdri impuse de textul Directivei (UE) 2018/1972,
prevederile Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum gi pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalirii
refelelor de comunicatil electronice, cu completirile
ulterioare.

Astfel, definitia infrastructurii fizice din Legea nr. 159/2016 a
fost extinsd pentru a include si elementele mentionate de art.
57 alin. {(4) din Directiva (UE) 2018/1972. Procedura de acces
a fumnizorilor de retele publice de comunicatii electromegla,- .,
infrastructurile fizice proprietate publici sau privati g gtatﬁﬁﬁ" B

alit M
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sau unititilor administrativ-teritoriale, este cea stabilitd prin
dispozititle din actul national care transpune Directiva
2014/61/UE, respectiv Legea nr. 159/2016, prevederi care
reglementeaza accesul la infrastructura fizici a operatorilor de
retea, dacd persoanele care le au 1n proprietate, administrare,
concesiune, inchiriere ori folosinti au aceastd calitate, ori, in
cazul in care aceste bunuri imobile sunt administrate direct de
antoritdtile administratiei publice centrale sau locale, cu
respectarea procedurii de la art. 6 si urmétoarele, din acelagi
act normativ. Desigur aceastd procedurd prezinti unele
derogiri in ceea ce priveste punctele de acces pe suport radio
cu arie de acoperire restrinsd, impuse de transpunerea
dispozitiilor art. 57 din Directiva (UE) 2018/1972, cum sunt
cele legate de autorizatia de construire si plata tarifelor de
acces.

Eliminarea anumitor restrictii privind instalarea unor
elemente ale retelelor de comunicatii electronice este esentiali
pentru furnizarea cétre utilizatorii finali a noilor tehnologii de
comunicatii mobile. In acest sens, pentru a facilita
implementarea noilor tehnologii, proiectul de act normativ
completeazi legislatia actuald privind accesul furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice la infrastructurile
fizice, prin stabilirea instaldrii si operdrii in mod gratuit a
punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restrdnsd pe infrastructurile fizice proprietate publicd sau
privati a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale.
Gratuitatea 1nstalrii are in vedere, n primul rénd,
infrastructurile fizice care constituie mobilierul stradal,
precum stilpii de iluminat public, semnele de circulatie,
semafoarele, panourile si statiile de autobuz, de tramvai,
metrou ori a altor mijloace de transport In comun. Se vor
instala gratuit inclusiv brangamentele la reteaua de distributie
a energiel electrice, necesare pentru functionarea punctului de
acces, cit s1 elementele de retea sau infrastructurd fizicd
necesare pentru conectarea acestor puncte fie la segmentul de
transport, fie la‘cel de distributie, dintr-o retea publicd de
comunicatii elegétn&mice. Amplasarea gratuitd nu vizeazygﬁt




construirea unor elemente de infrastructurd fizicd necesare
pentru instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransd, cum ar fi stdlpi, piloni etc., acestea
urméind a face obiectul unor tarife stabilite cu respectarea
tarifelor maximale emise de {ANCOM in temeiul prevederilor
Legii nr. 159/2016.

De asemenea, instalarea, modificarea sau inlocuirea de citre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice a
punctelor de acces radio se va realiza fard obtinerea unei
autorizatii de construire, cu exceptia situatiilor in care
instalarea se realizeazd pe o constructie cu un regim special,
cum sunt constructiile monument istoric ori cele cu valoare
arhitecturald sau istorici. In acest caz, operatorii care
realizeaza respectivele instaliri, modificari sau inlocuiri ale
punctelor de acces radio cu arie de acoperire restransi, vor
transmite notificarea prealabild previzuti la art. 11 alin. (4)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Tn plus, pentru a stabili un cadru coerent in ceea ce priveste
autorizarea lucrdrilor, proiectul include printre lucrérile
exceptate de dispozitiile art. 11 alin, (1) si (2) din Legea nr.
50/1991 de la necesitatea obtinerii autorizatiilor de construire
si lucrdrile de instalare, modificare sau inlocuire de citre
furnmizori de retele publice de comunicatii electronice a
punctelor de acces radio.

Anumite categorii de puncte de acces radio urmeazi a fi
notificate ANCOM de citre operatori prin intermediul unui
punct de informare unic organizat de Autoritate. Continutul
notificirii urmeaza a fi stabilit prin decizie a ANCOM.
Aceastd procedura a fost stabilitd in acord cu Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2020/1070 al Comisiei din 20 iulie
2020 de specificare a caracteristicilor punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restrinsd in temeiul
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articolului 57 alineatul (2) din Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice.

Drepturile utilizatorilor finali

Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 111/2011 n vigoare
include un capitol — Capitolul V — dedicat drepturilor
utilizatorilor finali, care transpune in legislafia nationald
prevederile Capitolului IV din Directiva 2002/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire
la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva
privind serviciul universal). Prin proiectul de lege, prevederile
Capitolului V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 au fost modificate si completate, astfel incét si fie
realizatd o transpunere a Titlului III Drepturile utilizatorilor
finali din Directiva (UE) 2018/1972 in concordanti cu
principiul armonizarii depline avut In vedere de Codul
european al comunicatiilor electronice.

In ceea ce priveste sfera furnizorilor si a serviciilor cirora li
se aplicd obligatiile in materie de protectie a utilizatorilor
finali previzute de Cod, precizam ci serviciile de transmisie
utilizate pentru furnizarea de servicii intre dispozitive sunt
exceptate de la dispozitiille care reglementeazi durata
contractuald maxima de 24 de Iuni, in concordantd deplind cu
dispozitiile art. 105 alin. (1) din Directiva nr. 2018/1972.
Totodatd, in considerarea faptului cd dispozifiile art. 102
(informarea precontractuald si fisa de sintezd), art. 103
(transparenta, comparatorul de tarife §i publicarea
informatiilor), art. 105 alin. 1-3 (durata contractului si
prelungirea automata a acestuia) si art. 107 (pachetele de
servicii} din Directiva nr. 2018/1972 previd In mod expres In
cuprinsul lor cé acestea nu se aplicd contractelor avind ca
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obiect furnizarea de servicii Intre dispozitive, in proiectul de
act normativ toate aceste exceptari au fost reglementate printr-
o unici prevedere, cea de la art. 502 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 (art. 2 pct. 80 din Proiect),
care stabileste in mod expres ci, I cazul contractelor privind
serviciile de transmisie utilizate pentru furnizarea de servicii
intre dispozitive, sunt aplicabile exclusiv dispozitiile art. 59'!
alin. (1)-(4) si alin. (7) si art. 592 alin. (1) si (3) si doar in
situatia In care sunt Incheiate cu utilizatori finali care sunt
consumatori, microintreprinderi, fintreprinderi mici sau
organizatii non-profit.

Tot cu privire la sfera subiectilor vizati de Capitolul V,
proiectul prevede cé, exceptind obligatia de nediscriminare,
acesta nu se aplicd microintreprinderilor care furnizeaza
servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeazi pe
numere, cu exceptia cazului in care acestea furnizeaza si alte
servicii de comunicatili electronice destinate publicului.
fnainte de incheierea unui contract cu utilizatorul final,
acestea au obligatia si-1 informeze pe utilizatorul final cu
privire la neaplicarea prevederilor legale mentionate.

In ceea ce priveste drepturile utilizatorilor finali, Codul
european al comunicatiilor electronice a urmdrit realizarea
unui nivel comun ridicat de protectie, astfel incét diferitele
dispozitii privind drepturile utilizatorilor finali s& fie
consolidate in mod rezonabil In lumina celor mai bune practici
din statele membre. Totodatd, a fost avutd in vedere si
reglementarea situatiei generate de aplicabilitatea in domeniul
furnizirii serviciilor de comunicatii electronice a prevederilor
din legislatia europeani In materie de protectie a
consumatorilor, care reglementeazi cerinte referitoare la
contracte, astfel Incét si nu se ajungd la o dublare a unor
obligatii de informare. In acest sens, art. 102 alin. (1) din
Directiva (UE) 2018/1972 a reglementat in mod explicit
informatiile precontractuale, pe care furnizorii de servicii de
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comunicatii electronice destinate publicului, altele decét
serviciile de transmisie utilizate pentru furnizarea de servicii
intre dispozitive, sunt obligati si le pund la dispozitia
consumatorilor, stabilind cd acestea vor include atat
informatiile indicate in Anexa VIII la Codul european al
comunicatiilor electronice, cét si informatiile mentionate in
art. 5 s1 6 din Directiva 2011/83/UE. Astfel, prin stabilirea in
concret a informatiilor precontractuale, legiuitorul european a
creat premisele unei informdri unitare a consumatorilor la
nivelu] statelor membre.

In acest sens, pentru a rispunde cerintelor Codului european
al comunicatiilor electronice de a asigura o informare
corespunzitoare a consumatorilor fard ca aceastd obligatie si
fie Tmpovaritoare pentru furnizor, prin proiectul de act
normativ a fost previzut in mod expres cd, indiferent de
modalitatea de incheiere a contractului (pe suport de hértie,
prin mijloace de comunicatie la distantd sau online) furnizorii
vor pune la dispozitia consumatorilor, suplimentar
informatiilor previzute de legislatia speciald in domeniul
protectiei consumatorilor, o serie de informatii specifice
furnizdrii serviciilor de comunicatii electronice. (de ex.
informatii referitoare la parametrii de calitate specifici
asigurati pentru serviciile de comunicatii electronice).

In ceea ce priveste protectia conferitd a priori numai
consumatorilor, legiuitorul european a apreciat c¢i dispozitiile
care  reglementeazd informatiile precontractuale si
contractuale, durata maxima a contractului i pachetele de
servicii ar trebui sd se aplice si in cazul microintreprinderilor,
intreprinderilor mici, precum $i organizatiilor non-profit, in
considerarea faptului cd pozitia de negociere a acestora in
relatia cu furnizorii de servicii de comunicatii electronice este
comparabild cu cea a consumatorilor. Prin urmare, Codul
european al comunicatiilor electronice stabileste ci aceste
categorii de persoane juridice trebuie si beneficieze in mod
automat de protectia oferiti de prevederile aplicabile
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clauze contractuale individualizate cu furnizorii serviciilor de
comunicatii electronice. In acest sens, in cuprinsul art. 502 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 au fost
mentionate dispozitiile care vizeazd consumatorii, dar care se
aplicd s1 utilizatorilor finali microintreprinderi, intreprinderi
mici sau organizafii non-profit. De asemenea, in considerarea
abordirii din Codul Comunicatiilor cu privire la necesitatea
ca microintreprinderile, intreprinderile mici, precum si
organizatiile non-profit sd beneficieze de aceeasi protecfie
aplicabild consumatorilor, dar si pentru a asigura ©
transpunere corespunzitoare a dispozitiilor Codului, In
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr. 111/2011 au
fost inserate prevederi identice cu cele aplicabile
consumatorilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, referitoare
la informarea precontractuald, incheierea contractelor la
distantd sau in afara spatiilor comerciale, inclusiv cele privind
sarcina probei in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor in
materie de informare. Astfel, si cele trei categorii de persoane
juridice vor putea beneficia de drepturile ce revin
consumatorilor in temeiul legislatiei specifice.

Totodatd, pentru a asigura o abordare practicd
corespunzditoare specificului domeniului telecom, obligatia de
informare a fost adaptatd in mod corespunzitor, astfel Incit
aceasta sd nu se rezume doar la reglementarea unor informatit
care trebuie furnizate Inainte de incheierea unui contract, ci,
in virtutea principiului supletei solutiei legislative alese, au
fost luate Tn considerare particularititile determinate de
mijloacele de incheiere a contractelor la distantd sau in afara
spatiilor comerciale (spre exemplu, spatiu si timp limitat
pentru afisarea ori comunicarea informatiilor respective), dar
s-a finut cont si de adaptarea diverselor aspecte aplicabile
acestor tipuri de contracte la specificul contractelor din
domeniul comunicatiilor electronice. In acest sens este
reglementarea din cuprinsul art. 50° alin. (2)-(4) din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, care
stabileste informatiile minime precontractuale pe care
furnizorii au obligatia s& le pund la dispozitia celor 3 categorii
de utilizatori finali persoane juridice in functie de mijlocul de
comunicare la djstantd prin intermediul céiruia se incheie
contractul, In  mod similar prevederilor specifice
consumatorilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2014.

Un alt element de noutate in materie de informare
precontractuald il reprezintd reglementarea in cuprinsul art.
102 alin. (3) din Codul european al comunicatiilor electronice
a obligatiei furnizorilor de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, altele decét serviciile de transmisie
utilizate pentru furnizarea de servicii intre dispozitive, de a
pune la dispozitia consumatorilor o fisi de sintezd care
reprezintd - un  sumar al  principalelor  informatii
precontractuale. Importanta acordatd de catre leginitorul
european acestui nou element in procesul de informare
precontractuald rezultd chiar din faptul ci dispozitiile Codului
european al comunicatiilor electronice conditioneazi intrarea
in vigoare a contractului de primirea fisei si de exprimarea
acordului utilizatorului finali cu privire la continutul acesteia.
De aceste prevederi beneficiazi si cele 3 categorii de persoane
juridice (microintreprinderi, Intreprinderi mici sau organizatii
non-profit), cu exceptia cazului in care acestea au convenit In
mod explicit s renunte la toate sau la o parte din aceste
dispozitii.

Cerintele din Codul european al comunicatiilor electronice
referitoare la fisa de sintezd se completeazi cu cele ale
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/2243 al
Comisiei din 17 decembrie 2019 de stabilire a modelului fisei
de sintezd a contractului care trebuie utilizat de furnizorii de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului in
temeiul Directivei (UE) 2018/1972, precizare care se
regaseste in Proiect, pentru a asigura predictibilitatea si
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certitudinea juridica cu privire la modelul si continutul fisei si
a veni astfel in sprijinul furnizorilor telecom.

Codul european al comunicatiilor electronice a adus limuriri
§i cu privire la mecanismele de punere la dispozitie a
informatiilor precontractuale si a figei de sintejé, precum si la
momentul la care acestea trebuie puse la dispozitia
consumatorului. Astfel, ca urmare a armonizarii informatiilor
precontractuale cu cele ale legislatiei specifice contractelor la
distantd si n afara spatiilor comerciale, Codul european al
comunicatiilor electronice a reglementat explicit ci aceste
informatii vor fi furnizate consumatorilor, nainte de
incheierea contractelor, indiferent de modalitatea de incheiere
a acestora (intre prezenfi, la distantd, in afara spatiilor
comerciale), prin intermediul unui suport durabil si, doar in
cazul In care fumizarea pe suport durabil nu este fezabil3,
furnizorii pot transmite aceste informatii prin intermediul unui
document care poate fi descércat usor si cu privire la a cédrui
disponibilitate va fi atrasd atentia utilizatorului. Cu privire la
acest aspect, a fost necesard introducerea unor prevederi in
Proiect care s particularizeze modalitatea de punere la
dispozitia utilizatorilor finali a informatiilor precontractuale
in cazul serviciilor de comunicatii electronice pentru care
plata se realizeazi Tn avans (cartele preplatite) — art, 507 din
Proiect, avand 1n vedere specificul mecanismelor de vinzare
a acestora, prin diverse canale de distributie (inclusiv prin
intermediul punctelor de vénzare a presei, magazine etc.).
Astfel, pentru a asigura informarea precontractuali in
conformitate cu cerintele legislatiei europene a fost necesar ca
in proiect sd se prevadid cd, in cazul furnizirii de servicii de
comunicatii electronice pentru care plata se face in avans,
aceste informatii precontractuale trebuie si se regiseasci
exclusiv intr-un document care poate fi deschis, vizualizat si
descircat cu usurintd (care, In practica, se afld pe pagina de
internet a furnizorului), In acest fel utilizatorii avind acces la
toate informatiile nainte de achizitia cartelei preplitite.
Avind in vedere cd aceastd modalitate de punere la dispozitie
a informatiilor precontractuale este suplimentard modalititilor
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mentionate in legislatia speciald privind consumatorii, fiind
specificd domeniului telecom, in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 a fost prevazut in mod
expres ca dispozitiile care reglementeaza aceste aspecte se
aplicd si consumatorilor.

Totodatd, pentru o informare cit mai corectd a utilizatorilor a
fost mentinutd obligatia furnizorilor — existentd si in prezent
in art. 51 alin. (4) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 — de a se asigura cd, la momentul achizitionarii
cartelei preplétite, utilizatorii finali primesc conditiile
generale privind furnizarea serviciilor, document care trebuie
s contind cel putin informatiile de bazi, stabilite expres in
cuprinsul art. 507 alin. (2) din acelasi act normativ.

De asemenea, Codul european al comunicatiilor electronice a
stabilit, in mod expres, cd informatiile si documentele
precontractuale devin parte integrantd a contractului,
nemaiputind fi modificate decét daci partile convin in mod
explicit altfel, dispozitie care se va regisi la art. 50° din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 (potrivit art.
2 pct. 80 din proiectul de act normativ).

Un alt aspect necesar a fi invederat este acela ci, in unele
cazuri, Codul european al comunicatiilor electronice a
conferit anumite drepturi tuturor utilizatorilor finali, nu doar
consumatorilor si celor trei categorii de persoane juridice
(microintreprinderi, intreprinderi mici $i organizatii non-
profit).

Spre exemplu, in ceea ce priveste situatia modificirii
clauzelor contractuale, Codul european al comunicatiilor
electronice reconfirma posibilitatea furnizorilor de a modifica
in mod unilateral contractul, conditionati de transmiterea, cu
cel putin o lund Inainte, a unei notificiri, prin care sunt aduse
la cunostinta utilizatorului final modificérile propuse, precum

si dreptul acestuiaxde a denunta contractul, fard plata niciunor
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penalitdfi sau despdgubiri. Aspectele de noutate care au
impact in modificarea contractelor, respectiv
denun;area/rﬁ{:zilierea contractului vizeazi:

- reglementarea explicitd a faptului cd utilizatorul final nu se
poate prevala de dreptul sdu de denuntare a contractului in
cazul in care modificarea unilaterald initiata de cétre furnizor
este (i) in beneficiul consumatorului; (ii) de naturd pur
administrativi §1 nu are niciun efect negativ asupra
consumatorului; (iii) impusa prin efectul legii;

- prevederea expresa a dreptului consumatorului de a declansa
mecanismele prevdzute in dreptul intern, inclusiv dreptul de
reziliere a contractului, fard costuri suplimentare, in cazul
existentei oricirei discrepante semnificative, continue sau
care intervine frecvent, Intre performanta reald a unui serviciu
de comunicatii electronice destinat publicului, altul decat un
serviciu de acces la internet sau un serviciu de comunicatii
interpersonale care nu se bazeazi pe numere, §i performanta
indicati In contract;

- modalitatea de stabilire a desp#gubirii datorate de citre
utilizatorul final Tn cazul in care acesta opteazd pentru
pastrarea echipamentului terminal subventionat la incetarea
relatiei contractuale ca urmare a denuntirii unilaterale a
contractului, fnainte de incetarea perioadei contractuale
inifiale.

Un al doilea exemplu de situatic in care sunt vizati toti
utilizatorii finali este cea referitoare la contractele care previd
un termen fix si se prelungesc automat. {nainte de prelungirea
automatd a contractului, furnizorii trebuie sd informeze
utilizatorii finali, In timp util si pe suport durabil, cu privire la
incetarea contractului, precum §i cu privire la mijloacele de
reziliere a contractului in cazul care utilizatorul final nu
doreste continuarea relatiei contractuale. Pentru a asigura
posibilitatea utilizatorului final de a lna o decizie cit. mai-
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Codul european al comunicatiilor electronice a prevazut
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obligatia furnizorului de a pune la dispozitia acestuia, la
momentul notificdrii cu privire la prelungirea relatiel
confractuale, informatii despre cele mai bune tarife pentru
serviciile furnizate.

Totodatd, pentru a raspundel scopului Codului european al
comunicatiilor electronice, acela de a asigura consumatorului
o protectie sporitd in relatia cu furnizorii, in proiectul de act
normativ au fost clarificate unele aspecte cu privire la care in
practicd au existat interpretdri neunitare i n defavoarea
consumatorului. Astfel, au fost reglementate situatiile
considerate ca reprezentind elemente esentiale ale
contractului si pentru a ciror modificare este necesar un
consimtamant expres din partea consumatorului, acestea
neputdnd face obiectul modificirii unilaterale, si anume:
perioada contractuald initiald si addugarea unor servicii noi
contra cost. in ceea ce priveste modificarea clauzelor
contractuale referitoare la tarife sau prelungirea relatiei
contractuale, in considerarea caracterului de normi speciala
pe care il are Codul european al comunicatiilor electronice i
care stabileste reguli diferite cu privire la aceste aspecte fatd
de cele reglementate cu titlu general in legislatia din domeniul
protectiei consumatorilor, a fost necesarda exceptarea
contractelor care au ca obiect furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice sau a unui pachet care contine cel
putin un asemenea serviciu, de la aplicabilitatea dispozitiilor
art. 10 lit. f) si i) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor. Astfel, desi actele normative
indicate anterior stabilesc reguli relativ similare, ambele
reglementind obligatia furnizorilor de a notifica utilizatorilor
finali in cazul modificdrii tarifelor din contract sau al
prelungirii automate, in domeniul telecom legivitorul permite
modificarea unilaterald a contractului, asadar nu se soliciti un
acord expres al utilizatorului final pentru ca
modificarea/prelungirea notificatd s producd efecte, acestea
operand in baza unui consimtimant implicit, rezultat din lipsa
manifestdrii exprese a dezacordului prin denuntarea
contractului. Spre deosebire de legislatia speciald din telecom,
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legislatia ~din  domeniul  protectiei  consumatorilor
conditioneazd producerea de efecte in cazul notificirii unei
modificari/prelungiri automate de exprimarea acordulut scris
al consumatorului.

De asemenea, pentru a transpune in mod corespunzitor
prevederile Codului european al comunicatiilor electronice
care stabilesc cid statele membre trebuie si se asigure ci
procedurile si conditiile de incetare a contractelor nu pot-si
reprezinte un factor care descurajeazd schimbarea
furnizorului, dar si din considerente ce tin chiar de scopul
instituirii de cétre legiuitorul european a unei perioade
contractuale initiale, prin proiectul de act normativ a fost
clarificat faptul ci in cadrul unui contract nu poate exista decit
o singurd perioadd contractuali initiala.

In considerarea situatiilor practice care reflectd faptul ci
furnizarea unui serviciu de comunicatii electronice si, in
special, a unui serviciu de acces la internet se realizeazd din
ce in ce mai mult in cadrul unor pachete care contin unul sau
mai multe servicii sau servicii si un echipament terminal,
Codul european al comunicatiilor electronice a apreciat
necesard reglementarea explicitd a cazurilor in care se
considerd ci un consumator beneficiazd de un pachet. Prin
urmare, avind in vedere cd de cele mai multe ori, desi aduc
beneficii consumatorilor, totusi pachetele pot afecta trecerea
de la un furnizor la altul ficind-o mai dificild sau costisitoare,
Codul european al comunicatiilor electronice a stabilit in mod
expres cd dispozitiile care se aplica unui element al pachetului
se aplicd tuturor elementelor din pachet, inclusiv mutatis
mutandis acelor elemente care altfel nu intrd sub incidenta
respectivelor dispozitii. In acest context, pentru a asigura mai
multd claritate in intelegerea prevederilor legale de citre
utilizatorti finali, dar si pentru atingerea cerintei de
previzibilitate a normei pentru destinatarii acesteia, au fost
necesare unele interventii ca efect colateral al transpunerii
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dispozitiilor Codului european al comunicatiilor electronice.
Astfel, avdnd in vedere cd 1in capitolul ,Drepturile
utilizatorilor finali” este utilizatd notiune de ,pachet” ca
urmare a transpunerii dispozifiilor art. 107 din Codul
european al comunicatiilor electronjce, s-a considerat ca fiind
necesard definirea acesteia in cadrul proiectului, asa incét sd
rezulte In mod clar ce elemente fac parte din continutul unui
pachet, respectiv acea ofertd care contine doud sau mai multe
servicii sau unul sau mai multe servicii si un echipament
terminal.

Totodatd, pentru asigurarea unei protectii eficiente a
consumatorilor, respectiv a celorlalte categorii de utilizatori
finali care, potrivit Codului european al comunicatiilor
electronice, beneficiazd de acelasi nivel de protectie in ceea
ce priveste informarea precontractuali, clauzele contractuale,
durata contractelor, modalititile de modificare/denuntare a
contractelor sau despagubirile aplicabile In cazul incetirii
relatiilor contractuale, a fost necesard adaptarea la specificul
domeniului telecom a anumitor dispozitti aplicabile in
domeniul protectiei consumatorilor. Acest demers a fost
necesar ca o continuare fireascd a transpunerii
corespunzatoare a prevederilor art. 102 alin. (1) si urmatoarele
din Codul european al comunicatiilor electronice, dar si
pentru a evita o dubla reglementare a acelorasi aspecte.

De asemenea, prin aceastd interventie legislativa s-a urmdrit
evitarea ajungerii in practicd la dificultdti de interpretare si
implementare a legii atit din perspectiva furnizorilor de
comunicatii, ct §i a institutiilor responsabile cu monitorizarea
respectdrii actelor normative mentionate anterior.

Transparentd

Obiectivul legiuitorului european privind asigurarea unei
informaéri corespumzitoare a consumatorului astfel Incét
acesta s faca jcele. mai bune alegeri se reflectd §i prin




reconfirmarea necesitdtii ca statele membre sid asigure
existenta unor instrumente independente de comparare care si
reprezinte un mijloc eficace pentru utilizatorii finali de a
evalua avantajele diferitilor furnizori de servicii de acces la
internet si de comunicatii interpersonale. Pentru a rispunde
scoplilui pentru care a fost reglementatd obligatia punerii la
dispozitie a unor asemenea instrumente, proiectul de act
normativ a prevdzut in mod corespunzitor obligatia ca
asemenea mstrumente sd Indeplineascd anumite criterii a
caror respectare se certifici Tn baza unui audit realizat de citre
un organism independent.

Totodatd, pentru a rispunde interesului public si pentru a se
asigura posibilitatea gi a altor persoane de a utiliza, n mod
gratuit §i in format de date deschise, informatiile publicate de
citre furnizorii servicii de acces la internet si servicii de
comunicatii interpersonale destinate publicului bazate pe
numere $i, dupd caz, serviciile de comunicatii interpersonale
destinate publicului care nu se bazeazi pe numere, in scopul
de a oferi instrumente independente de comparare, in
cuprinsul proiectului aceste aspecte au fost reglementate In
mod expres.

Reglementarea pietelor

In ceea ce priveste reglementarea pietelor din sectorul
comunicatiilor electronice au fost, pe de o parte, aduse o serie
de clarificdri legislatiei incidente, iar, pe de alti parte,
introduse o serie de elemente de noutate menite sd faciliteze,
in special, deschiderea voluntard de cétre intreprinderi a
accesului la retele si investitiile realizate in comun de mai
multe intreprinderi. De asemenea, se urmireste incurajarea
instalarii retelelor de foarte mare capacitate.

Astfel, au fost precizate expres criteriile care trebuie
indeplinite pentru ca pe o piatd sd poatd fi impuse obligatii
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specifice, iar termenul general de realizare a analizelor de
piatd a fost extins de la trei la cinci ani. In plus, s-a mai
previzut ca la momentul alegerii obligatiilor specifice
ANCOM sa analizeze elemente noi, precum impactul
acordurilor comerciale, inclusiv al acordprilor de participare
in comun la investitii incheiate intre Intreprinderea cu putere
semnificativa pe piatd si alte intreprinderi.

Un alt clement de noutate constd Tn posibilitatea ANCOM de
a impune in sarcina Intreprinderilor cu putere semnificativi pe
piatd obligatia de a permite accesul si utilizarea unor elemente
de infrastructuri fizicd, inclusiv in ipoteza in care respectiva
infrastructurd fizicd nu face parte din piata relevantd
identificatd. Acest element de noutate apare intr-un context
mai larg in care impunerea obligatiei de acces la retele este
conceputd ca o ultimd solutie, dacd orice alte forme de
reglementare, inclusiv obligatia de a acces la clementele de
infrastructura fizica, nu sunt de naturd a conduce la rezultatele
dorite — o piatd cu amidnuntul functional.

Un alt element de noutate de subliniat 1l reprezintd
posibilitatea  intreprinderilor ~ desemnate cu  putere
semnificativd pe piete de a-si lua angajamente de a permite
altor intreprinderi participarea in comun la investitiile
destinate, in special, instaldrii unor noi retele de foarte mare
capacitate. Angajamentele propuse urmeazd sa fie atent
analizate de ANCOM pentru a raspunde unor exigente precum
disponibilitatea, nediscriminarea, transparenta etc. Dacd
angajamentele propuse corespund, ANCOM poate impune
obligativitatea respectdrii acestora, consecinta fiind cd, in
afara unor situatii cu totul extraordinare, obligatii specifice nu
mai pot fi impuse elementelor noilor retele de foarte mare
capacitate. Au fost previzute si consecintele nerespectirii
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angajamentelor propuse a ciror obligativitate a fost impusa de
ANCOM.

Un regim specia{l a fost prevdzut pentru intreprinderile
desemnate cu putere semnificativa pe pietele cu ridicata (de
gros), dar care nu sunt prezente si pe pietele cu amanuntul.
Aceste Intreprinderi prezinta un risc relativ scdzut de afectare
a concurentei, motiv pentru care obligatiile specifice care le
pot fi impuse se referd, in principiu si in afara unor situatii
extraordinare, la acordarea accesului §i la nediscriminare.

S-a acordat atentie si procesului de tranzitie citre noi retele.
Astfel, s-a previzut ca ANCOM sa fie notificatéd cu privire la
planurile de dezafectare sau de inlocuire cu infrastructurd
noud a unor parti de retea, inclusiv a infrastructurii traditionale
necesare pentru operarea retelei de cupru, daci aceste retele
fac obiectul unor obligatii specifice. In acest context, daci
sunt respectate anumite conditii, ANCOM va putea chiar
retrage unele dintre obligatiile specifice impuse anterior.

Au mai fost introduse prevederi referitoare la competenta
ANCOM de a identifica piete relevante Tmpreund cu
autoritatile omoloage din alte state membre UE, precum si de
a solicita OAREC efectuarea de analize in cazul in care are
dovezi privind existenfa unor piete transnationale care
acoperd cel putin o parte din teritoriul national ori privind
existenfa unor probleme grave de satisfacere a cererii
transnationale a utilizatorilor finali pentru anumite produse
sau servicil care afecteazd cel putin o parte din teritoriul
national.

Tarifele de terminare
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In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Codul european al
comunicatiifor electronice, pana la 31 decembrie 2020,
Comisia Europeand are obligatia sd adopte un act prin care s
stabileascd, la nivel european, un tarif unic de terminare in
reteaua fixd si un tarif unic de terminare in rgteaua mobil.
ANCOM va dobandi competenta si monitorizeze §i sa asigure
conformitatea respectéril la nivel national a tarifelor unice de
terminare stabilite de Comisia Europeana.

De asemenea, in conformitate cu art. 75 alin. (2) din Codul
european al comunicatiilor electronice, la fiecare cinci ani,
Comisia Europeand analizeaza, pe baza criteriilor specifice
identificérii pietelor relevante pe care pot fi impuse obligatii
specifice, dacd raméne necesara stabilirea unor tarife unice de
terminare la nivel european. In eventualitatea in care ratiunea
mentineril unor tarife unice de terminare la nivel european nu
subzistd, ANCOM va putea, In urma unei analize de piata, si
stabileascd, daca circumstantele nationale o reclama, tarife de
terminare aplicabile pe piata din Roméania. Pentru stabilirea
tarifelor de terminare cu aplicabilitate nationalda ANCOM va
avea obligatia si urmeze aceleasi principii precum cele
utilizate de Comusia Europeand pentru stabilirea tarifelor
unice de terminare la nivel european.

Serviciul universal

in ceea ce priveste serviciul universal, Codul european al
comunicatiilor electronice arati cd liberalizarea sectorului
telecomunicatiilor, concurenta tot mai mare si oferta de
servicil de comunicatii tot mai diversificatd sunt tratate in
paralel cu actiunea de creare a unui cadru de reglementare
armonizat care sa asigure furnizarea serviciului universal.

Conceptul de serviciu universal trebuie sd evolueze odati cu
progresele tehnolegice si cu evolutia pietei si a cereril
utilizatorilor, fiimd: vdzut ca o plasa de sigurantd menitd sa
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garanteze faptul ci cel putin un set de servicii minime este
disponibil pentru tofi utilizatorii finali si la un pret accesibil
pentru consumatori, In cazul in care un risc de excluziune
sociala generat de hipsa unui astfel de acces 11 Tmipiedicéd pe
cetdteni sd participe pe deplin la societate din punct de vedere
social si economic.

Din punct de vedere conceptual, politica $1 strategia privind
implementarea serviciului universal ramane a fi stabilitd 1n
continuare de cétre ministerul de specialitate, ANCOM
stabilind pe baza acestora conditiile si procedura pe care le
aplicd pentru a desemna unul sau mai mul{i furnizori de retele
sau de servicii de comunicatii electronice ca furnizori de
serviciu universal.

Totodatd, expresie a modificarilor aduse serviciului universal
de céitre Codul european al comunicatiilor electronice, prin
strategia mentionatd In paragraful anterior vor fi stabilite o
serie de elemente suplimentare: caracteristicile serviciului de
acces functional la internet in bandd largd; asigurarea
accesibilitdtii din punct de vedere al pretului a serviciilor
functionale de acces la internet in band& largi si de servicii de
comunicatii de voce, altele decét cele care sunt asigurate la
punct fix; stabilirea categoriilor de persoane care pot beneficia
de optiuni sau pachete tarifare diferite de cele practicate in
conditili comerciale normale, eventualele mésuri alternative
sau complementare de sprijin pentru nevoi de comunicare
precum si categoriile de persoane care pot beneficia de
acestea; extinderea unor facilitdti sau mdsuri stabilite In
beneficiul consumatorilor si cu privire la utilizatorii finali
reprezentdnd microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii
si organizatiilor non-profit, asa cum sunt acestea definite Tn
legislatia in vigoare.

Din punctul de vedere al continutului serviciului universal,
Codul european al comunicatiilor electronice are in vedere
asigurarea la un pret accesibil, a serviciului functional de
acces la internet in banda larga si a serviciului de comunicatii
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de voce, la un nivel determinat de calitate, pe teritoriul
national, inclusiv la conexiunea aferenta, la punct fix.

Avand in vedere acest aspect, continutul actual al serviciului
yniversal a fost amendat, prin eliminarea din sfera sa a
Jerviciilor de informatii privind abonatii si igistrele
abonatilor precum si a serviciului de acces la posturi
telefonice publice cu platd, motivat si de faptul ca in acest
moment nu sunt impuse obligatii de serviciu universal cu
privire la acestea lar interesul consumatorilor cu privire la
acestea este minim.

in ceea ce priveste serviciul de informatii privind abonatii si
registrului abonatilor, piata prin mecanisme proprii, poate
asigura furnizarea unui serviciu de informatii privind abonatii
pentru tofi utilizatorii finali conectati la o retea publicd de
telefonie, indiferent de tipul retelei si de tehnologia utilizati,
inclusiv a utilizatorilor de telefoane publice cu plata, si,
respectiv, disponibilitatea unui registru complet al abonatilor
in formi tipdritd sau electronicd. Totodatd, In ultimii ani,
ANCOM a constatat o scidere a cererii pentru acest gen de
servicii ca urmare a cresterii numarului de telefoane mobile
s1, implicit, a agendelor telefonice personale. De asemenea, un
rol important 1-a avut si cresterea accesului la internet, tot mai
multi utilizatori preferdind si utilizeze aceastd resursid
(accesibild chiar de pe telefon) pentru a afla date de contact,
in detrimentul apeldrii serviciilor de informatii (de ex. pentru
restaurante, cinema, instalatii electrice sau termice etc).

In ceea ce priveste accesul la posturi telefonice publice cu
platé, principala cauzi care st la baza gradului foarte mic de
utilizare este nlocuirea acestor servicii cu cele de telefonie la
puncte mobile. in prezent, existi diverse optiuni pentru
utilizarea serviciilor de telefonie, mult mai accesibile atét din
punctul de vedere al tarifelor, cét si al posibilititii de acces la
aparatul telefonic, printre acestea numirindu-se cartelele
preplétite pentru accesul la serviciile de telefonie la puncte
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mobile, dar si ofertele pe bazd de abonamente la astfel de
servicii care includ echipamente terminale gratuite.

O altd cauzd importantd care a putut determina sciderea
utilizdrii telefoanelor publice cu platd o constituie utilizarea
greoaie a unui astfel de echipament. Astfel, desi accesul fizic
se poate, de cele mai multe ori, realiza cu usurintd, existd si
numeroase ocazii in care telefonul nu poate fi utilizat decét
pentru apeluri gratuite din cauza lipsei modalitdtilor de platd
(telefoanele publice cu platd functioneazd doar cu cartele
valorice care pot fi cumpérate doar din anumite locatii si/sau
doar In anumite intervale orare, nefiind adaptate pentru
utilizarea monedelor sau a cardurilor de debit/credit).

Telefonul public cu platid poate fi considerat doar un alt mod
de acces la serviciile de telefonie destinate publicului,
excluderea acestuia din sfera serviciului universal in acest
moment, nefiind de natura a duce la excluziunea sociali a unor
anumitor categoril de consumatori.

Pe cale de consecintd, componentele principale ale serviciului
universal rimén serviciul functional de acces la internet In
banda larga si de servicii de comunicatii de voce, privite atat
din perspectiva accesibilitétii tarifelor pentru consumatori cit
si din cea a disponibilitatii la punct fix.

Astfel, in cazul In care stabileste, ludnd in considerare
conditiile nationale, i tarifele cu amdnuntul pentru serviciile
mentionate in paragraful anterior nu sunt accesibile pentru
consumatorii cu venituri reduse sau cu nevoi sociale speciale,
ANCOM poate obliga furnizorii de servicii de acces la
internet §i de comunicatii de voce sd ofere acestor
consumatori opfiuni tarifare sau pachete tarifare diferite de
cele practicate in condifii comerciale normale, pentru a se
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asigura ca persoanele cu venituri reduse sau cu nevoi sociale
speciale au acces la si utilizeazi, la tarife accesibile, servicii
de acces functional la internet in banda larga si de comunicatii
de voce cel putin la punct fix.

in situL‘gii exceptionale, In special in cazul in care impuneJﬁa
obligatiilor de serviciu universal In sarcina tuturor furnizorilor
de servicil de acces la internet si de comunicatii de voce ar
constitui o sarcind administrativd sau financiard excesiva
pentru stat sau pentru furnizorii de servicii de acces la internet
si de comunicatii de voce, ANCOM va putea desemna unul
sau mai multi furnizori de retele sau de servicii de comunicatii
electronice ca furnizori de serviciu universal, astfel Tncat si
asigure accesibilitatea  serviciilor din sfera serviciului
universal.

Sub aspectul disponibilitétii, In cazul in care, tinind seama de
rezultatele studiilor privind acoperirea retelelor de
comunicatii electronice, daca acestea sunt disponibile si, dacd
este necesar, de orice dovezi suplimentare, ANCOM va stabili
cd disponibilitatea la punct fix a serviciului de acces
functional la internet In bandd largd si a serviciilor de
comunicatii de voce nu poate fi asiguratd in circumstante
comerciale obignuite sau prin intermediul altor instrumente de
politicd publici, pe intreg teritoriul national sau in diferite
parti ale acestuia, va putea impune obligatii de serviciu
universal adecvate pentru a da curs tuturor cererilor rezonabile
ale utilizatorilor finali privind accesul la serviciile respective
in partile relevante ale teritoriului national.

Un alt aspect caracteristic serviciului universal rdméne
interesul acordat mdsurilor adresate persoanelor cu
dizabilitdti, sens in care sunt péstrate prevederile actuale
privind mésurile care pot fi impuse pentru a asigura accesul si
posibilitatea consumatorilor cu dizabilititi de a beneficia de
serviciile din sfera serviciului universal.

in plus fati de cadrul actual, ANCOM va putea lua misur

suplimentare celercu caracter general luate pentru a asigura
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accesibilitatea tarifelor serviciilor din sfera serviciului
universal, penfru a garanta consumatorilor cu dizabilititi
faptul cd echipamentele terminale conexe, precum si
echipamentele specifice si serviciile specifice care
imbunatitesc accesul echivalent, inclusiv, acolo unde este
necesar, serviciile de conversatie totala si serviciile de redare,
sunt disponibile si accesibile ca pret. In acest context, trebuie
precizat cd prin proiect vor fi introduse definitiile serviciilor
de conversatie totald si a serviciilor de redare, pe baza
conceptelor si definitiilor previzute in Codul european al
comunicatiilor electronice.

In ceea ce priveste mecanismele de finantare a obligatiilor
privind serviciul universal, Codul european al comunicatiilor
electronice prevede posibilitatea aplicdrii uneia sau ambelor
metode de compensare, respectiv din fonduri publice sau prin
partajarea costului net al obligatiilor de serviciu universal
intre furnizorii de retele $i servicii de comunicatii electronice.

In acord cu aceastd conceptie, prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 vor fi modificate,
introducéndu-se un mecanism asemandtor celui deja previizut
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind
serviciile postale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prin care se asigurd finantarea obligatiilor de serviciu
universal din sfera serviciilor postale, insi in acest caz va avea
prioritate utilizarea disponibilului existent la nivelul ANCOM
in fondul de serviciu universal si/san fondurile europene, daci
o astfel de sursd de finantare este disponibild si fezabili.
Astfel, in cazul In care ANCOM va decide ci din furnizarea
serviciului rezulta un cost net care constituie o sarcind injusti
pentru furnizorii de serviciu universal, prin hotirire a
Guvernului se va stabili un mecanism de compensare a acestui
cost net prin utilizarea disponibilului existent la nivelul
ANCOM 1in fondul de serviciu universal si/sau fondurile
europene, dacé o astfel de sursd de finantare este disponibild
si fezabild, iar In cazul in care necesarul de compensare a
costului net total va depési acest disponibil, diferenta va fi
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compensatd prin utilizarea uneia sau ambelor metode de
compensare mai sus mentionate.

Totodatd, expresie a prevederilor referitoare la transparentd
introduse prin Codul european al comunicatiilor, ANCOM va
pune la dispj;ii,;ia publicului principiile de calculare a costului
net, inclusiv detaliile privind metodologia care trebuie
utilizatd. De asemenea, in cazul in care va fi stabilit
mecanismul de partajare a costului net al obligatiilor de
serviciu universal, ANCOM pune la dispozitia publicului
principiile de partajare a costului si de compensare a costului
net.

Acces si interconectare

In ceea ce priveste accesul s1 interconectarea, Codul european
al comunicatiilor electronice recunoaste faptul ci pe pietele pe
care Incd mat existd diferente mari in ceea ce priveste puterea
de negociere intre intreprinderi gi pe care unele intreprinderi
se bazeazi pe infrastructura oferitd de altii pentru a-si furniza
serviciile, este oportun si se stabileascd un cadru de
reglementare care sd asigure functionarea eficientd a pietei.
Autoritatile nationale de reglementare ar trebui si aibd
competenta de a asigura, In caz de esec-al negocierilor
comerciale, acces si interconectare adecvate, precum si
interoperabilitate a serviciilor in interesul utilizatorilor finali.

in acest sens, conceptul general de reglementare instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 se péstreaza,
raiminénd centrat asupra asigurarii cadrului necesar pentru a
incuraja si, acolo unde este cazul, a asigura, accesul si
interconectarea In  condifii  adecvate, precum si
interoperabilitatea serviciilor, astfel tncit sa fie promovatd
eficienta economica, concurenta durabild, instalarea retelelor
de foarte mare capacitate, investitiile eficiente si inovarea si
sd se asigure maximizarea beneficiilor utilizatorilor finali.

Pentru a se asigura ci Intreprinderile mici $i mijlocii, precum
$1 operatorii care furnizeaza servicii sau retele de comunicatii
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electronice intr-o arie geograficd restrdnsd beneficiazd de
cadrul aplicabil accesului si interconectirii, ANCOM va
publica pe pagina proprie de internet procedurile aplicabile
pentru a beneficia de acces si interconectare.

Urmare a modificarilor aduse prin CLodul european al
comunicatiilor electronice, printre masurile ce pot fi luate de
autoritatea de reglementare a fost prevazutd si posibilitatea de
a lmpune, in situatii justificate si in anumite conditii, obligatii
de a asigura interoperabilitatea serviciilor in sarcina
furnizorilor de servicii de comunicatii interpersonale care nu
se bazeazd pe numere, ale ciror servicii sunt furnizate intr-o
aric geografici extinsd gi sunt folosite de un numar
semnificativ de utilizatori finali.

In plus, Codul european al comunicatiilor electronice aratd ci
in situatiile In care Intreprinderile nu au acces la alternative
viabile la cablaje, cabluri si infrastructuri asociate care nu pot
fi multiplicate in interiorul clddirilor sau péna la primul punct
de concentrare sau de distributie si pentru a promova rezultate
in materie de concurenti in interesul utilizatorilor finali,
autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sd fie
imputernicite sa impuna obligatii In materie de acces tuturor
intreprinderilor, indiferent daca au fost desemnate ca avand o
putere semnificativi pe o piatd. In acest sens, autorititile
nationale de reglementare ar trebui sd tini seama de toate
obstacolele tehnice si economice din calea viitoarelor
multiplicdri ale retelelor. Cu toate acestea, in anumite cazuri,
dat fiind faptul ci astfel de obligatit pot sa fie intruzive, pot s
submineze stimulentele pentru investitii si pot si aibd efectul
de a Intari pozitia actorilor dominanti, acestea ar trebui sa fie
impuse doar atunci clnd acest lucru este justificat si
proportional pentru a realiza o concurenta durabila pe pietele
relevante.

in concordanti cu dispozitiile din paragraful anterior, au fost
introduse prevederi prin care ANCOM poate sd impuni,
obligatia ca, la cererea rezonabild din partea unui furnizor de
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retele publice de comunicatii electronice, sd se acorde acestuia
acces, In anumite conditii, la cablajele, cablurile si la
facilititile asociate din interiorul clddirilor sau pand la primul
punct de concentrare ori de distributie, in cazul in care acest
punct este situat in afara cladirii. Obligatia poate fi impusd in
sarcina oricdrel persoane care detine cu orice titha cablajele,
cablurile sau facilitdtile asociate, chiar dacd aceasta nu are
calitatea de furnizor de retele de comunicatii electronice.

Totodatd, In anumite circumstante, ANCOM poate extinde
obligatiile de acordare a accesului dincolo de primul punct de
concentrare sau de distributie, la un punct cét mai apropiat de
utilizatorii finali, care poate deservi un numdr suficient de
conexiuni pentru a asigura viabilitate comerciald unui
solicitant de acces eficient, stabilind totodatd conditii
echitabile si rezonabile de acces. Aceasta poate presupune
acordarea accesului la elemente de retea active sau virtnale
dacd se constatd cd impunerea unor obligatii de acordare a
accesului la elemente pasive ar fi economic ineficientd ori
fizic imposibild si dacd in lipsa acestei masuri scopul urmirit
nu ar f1 atins.

In fine, in conformitate cu conceptia Codului european al
comunicatiilor electronice, autorititile de reglementare au
competenta de a impune intreprinderilor care furnizeazi sau
sunt autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice
obligatii privind utilizarea in comun a infrastructurii pasive
sau obligatii privind incheierea de acorduri de acces localizat
la roaming, In ambele cazuri dacé sunt in mod direct necesare
pentru furnizarea la nivel local a serviciilor care se bazeazi pe
utilizarea spectrului de frecvente radio, in conformitate cu
dreptul Uniunii Europene si cu conditia ca niciun mijloc de
acces alternativ viabil i similar la utilizatorii finali si nu fie
pus la dispozitia niciunei Intreprinderi conform unor conditii
echitabile si rezonabile.

ANCOM poate impune obligatiile previzute In paragraful

anterior daca aceasta posibilitate este prevdzutd expres printre
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conditiile stabilite la acordarea licenfelor de utilizare a
spectrului de frecvente radio si daca impunerea obligatiei este
justificata de faptul ¢d, in zona geograficd In care se va impune
obligatia, instalarea, Tn condittile pietei, a infrastructurilor
necesare pentru furmizarea de retele sau de servicii de
comunicatii electronice care se bazeazd pe utilizarea
spectrului de frecvente radio este Impiedicatd de obstacole
economice sau fizice insurmontabile, astfel incit accesul
utilizatorilor finali la aceste retele sau servicii este inexistent
sau deficitar in foarte mare masura.

Obligatiile si conditiile impuse in legdturd cu asigurarea
accesului si interconectdrii trebuie sd fie obiective,
transparente, proportionale si nediscriminatorii, 1ar impunerea
lor trebuie sa se realizeze In urma parcurgerii procedurilor de
consultare publicd, notificare a Comisiei Europene precum gi
a celor privind neadoptarea masurilor pentru o perioada de 3
luni dacd Comisia Europeand transmite o notificare asupra
motivelor pentru care considerd cid misura ar crea o barierd
pentru piata unica sau asupra existentei unor rezerve serioase
in ceea ce priveste compatibilitatea masurii cu dreptul Uniunii
Europene.

Drepturi de trecere, colocarea si utilizarea in comun a
elementelor de retea i facilitdtilor asociate

Avind in vedere ca potrivit Expunerii de motive Ja proiectul
de Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si unele misuri pentru
reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice, care ulterior, prin adoptarea acestuia de citre
legiuitor, a devenit Legea nr. 159/2016, au fost transpuse
prevederile art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE, in
cuprinsul proiectului de act normativ, dispozitiile art. 43 si 44
din Directiva (UE) 2018/1972, care contin, in mare parte,
normele din ante-mentionatele art. 11 si 12, sunt transpuse
prin trimitere la dispozitiile Legii nr. 159/2016. Astfel,
procedurile si conditiile necesare a fi respectate de furnizorii




de retele de comunicatii electronice pentru a beneficia de
dreptul de acces pe proprietatea publici sau privati, tarifele la
care se exercitd acest drepf, impunerea unor obligatii de
colocare, precum st coordonarea lucrarilor de inginerie civili,
se realizeazi potrivit dis#ozi‘giilor Legii nr. 159/2016.

Comunicatiile de urgentd si numdrul european unic de
urgentd

Proiectul de act normativ transpune si noile prevederi
europene in domeniul comunicatiilor de urgentd. Aceastd
transpunere implicd modificarea si completarea dispozitiilor
relevante din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, cét si a actului normativ special in acest domeniu,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, aprobati, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 160/2008, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Modificdrile si completirile sus-mentionate au in vedere
definirea si introducerea in legislatia specifica a notiunilor
utilizate de Directiva (UE) 2018/1972, respectiv comunicatie
de urgentd, cel mai adecvat PSAP, centru de preluare a
apelurilor de urgentd, serviciu de urgent, precum si sintagma
de informatii de localizare a apelantului. Astfel, in noua sfera
a serviciilor de comunicatii electronice care permit accesul la
serviciul de urgentd 112 si implicit la agentiile de interventie,
pe langd apelul de urgentd si mesajul asociat unui apel de
urgentd, a fost inclus i serviciul de conversatie totald ce
urmeaza a fi implementat de administratorul SNUAU. Acesta
urmeazi a fi utilizat de persoanele cu dizabilititi de auz si/sau
de vorbire sau cu afectiuni auditive si/sau tuiburari de vorbire
dovedite de un document medical, ca un mijloc de comunicare
echivalent cu cel al celorlalti utilizatori finali.

Prin dispozitiile cadrului legislativ national privind
organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd, In prezent Ordonanta de urgentd nr.
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34/2008, pot fi stabilite misuri suplimentare in vederea
asigurdrii accesului utilizatorii finali cu dizabilitati de auz
si/sau de vorbire sau cu afectiuni auditive si/sau tulburdri de
vorbire dovedite de un document medical.

il’ﬁ acord cu dispozitiile Directivei (UE) 2018/1972, pLoiectul
stabileste gratuitatea apelurilor si celorlalte comunicatii de
urgentd efectuate de utilizatorii finali citre numarul european
unic deurgentd 112, precum si reapelarea de citre serviciul de
urgentd 112 a acestor utilizatori. Totodatd, stabilirea si
transmiterea informatiilor de localizare stabilite de proiect se
realizeaza in mod gratuit, atit pentru utilizatorul final cét si
pentru administratorul SNUAU.

Definirea informatiei de localizare obtinuti pe baza retelei si
a informatiei de localizare obtinutd pe baza echipamentului
terminal, au fost actualizate atit pentru a reflecta noua sfera a
servicillor de comunicatiilor electronice care ar putea fi
utilizatd de cétre utilizatorii aflati in situatii de urgengé pentru
a contacta serviciul de urgenti 112, cét si pentru a imbunatati
textul acestor definitii, prin precizarea mai exacti a etapelor
care se parcurg pentru obtinerea acestor doud tipuri de
informatii de localizare.

De asemenea, atributiile celor trei structuri implicate in
functionarea SNUAU si alertarea agentiilor specializate de
interventie, respectiv centrele unice pentru apeluri de urgenta,
dispeceratele de urgenta si dispeceratele integrate de urgenta,
au fost puse In acord cu dispozitiile care stabilesc posibilitatea
largirii sferei serviciilor de comunicatiilor electronice care ar
putea fi utilizate de persoanele aflate 1n situatii de urgents. In
acelasi timp, cenirele unice pentru apeluri de urgentd si
dispeceratele integrate de urgentd vor avea competenta si
primeascd apeluri si alte comunicatii de urgentd si/sau
informatii asociate de la persoane cu dizabilitéti, in special de
la persoane cu dizabilititi de auz si/sau de vorbire sau cu
afectiuni auditive si/sau tulburéri de vorbire dovedite de un
document medical, prin intermediul terminalelor specifice
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utilizate in retelele publice de comunicatii electronice,
inclusiv in cazurile in care astfel de utilizatori se afld in
roaming pe teritoriul Roméniei.

Obligatiile fumizorilor dg servicii de comunicatii
interpersonale bazate pe numere, au fost si cle reviznite in
sensul transpunerit dispozitiilor art. 109 din Directiva (UE)
2018/1972, prin introducerea, de exemplu, in continutul
acestor obligatii a mentiunii privind rutarea apelului de
urgentd la cel mai adecvat PSAP, inclusiv in cazurile in care
utilizatorii finali se afld In roaming pe teritoriul Romaniei.

Pentru ca pe timpul procesirii apelului si a celorlalte
comunicatii de urgentd si se realizeze atét identificarea unici,
cdt si asocierea unicd cu informatiile de localizare, Autoritatea
dobéndeste competenta de a stabili prin decizia ANCOM,
conditiile tehnice pentru transmiterea de cétre furnizorii de
servicii de comunicatil interpersonale bazate pe numere
furnizate prin intermediul retelelor publice mobile, a acestui
identificator unic. Utilizarea acestui indicator unic este extrem
de importantd, de exemplu in situatia prevazuta de art. 70 alin.
(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011,
inclus in proiect 1a cap. II pet. 102. In aceste cazuri, din cauza
unor limitari tehnice, furnizorul de servicii de comunicatii
electronice la puncte mobile care realizeaza preluarea si
transmiterea apelului la serviciul de urgentd 112, atribuie
automat un numir de telefon generic respectivului apel,
neavand posibilitate de a transmite serviciului de urgenta 112
numirul de telefon real, asociat respectivei cartele SIM.
Pentru a suplini acest neajuns, se va utiliza indicatorul unic.

Avénd in vedere obligatia de mai sus, a fost actualizatd Tn
acelasi sens si obligatia privind transmiterea bazei de date
prevazuta la art. 18 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2008.

in vederea aplicdrii actelor delegate care urmeaza a fi emise
de Comisia Eurepeani in temeiul dispozitiilor art. 109 alin.
(8) din Directivar (UE) 2018/1972, proiectul prevede ci




ANCOM si administratorul SNUAU, iau toate masurile in
acest sens pentru asigurarea compatibilitatii,
interoperabilititii, calitdtii, fiabilitdtii si  continuitatii
comunicatiilor de urgentd, pentru solutiile care privesc
informgtiile de localizare a utilizatorilor finali, accesul pent

utilizatorii finali cu dizabilititi si rutarea cétre cel mai adecvat
PSAP.

Avind in vedere cd, din experienta acumulatd pand In prezent
s-a constatat cd masurile pentru reducerea apelarii abuzive, a
alertdrii false si a apelurilor involuntare vizeazi aspecte ce pot
fi implementate, in cvasi-totalitatea lor, la nivelul
administratorului SNUAU, prin proiectul de act normativ se
propune ca atributiile Tn acest domeniu si revind
administratorulut SNUAU, propunerea avand drept obiectiv
eficientizarea demersurilor care privesc aceasti problematica.

Solutionarea litigiilor

In ceea ce priveste solutionarea litigiilor, noul cadru de
reglementare la nivel european nu a adus modificdri sau
completdri semnificative fatd de dispozitiile anterioare.
Astfel, pe linga extinderea situatiilor care pot fi adresate
Autorititii in vederea solutiondrii pe cale de litigiu, principala
modificare constd in faptul cid solutionarea litigiilor intre
furnizon si utilizatori finali izvordte in legéturd cu obligatiile
stabilite de prevederile europene, respectiv de cele care
transpun la nivel national aceste prevederi, se vor solutiona
prin intermediul unui organism de solutionare alternativd a
litigiilor (entitate SAL). In acest sens, in considerarea faptului
cd pentru utilizatorii finali, in special pentru consumatori, dar
si pentru microintreprinderi i Intreprinderile mici,
procedurile de solutionare extrajudiciard a litigiilor pot
reprezenta o metoda rapida si eficientd, legiuitorul european a
prevazut obligatia statelor membre de a se asigura ca existi la
nivel nattonal o entitate cu atributii in acest sens.
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La nivel national, accesul utilizatorilor finali la o proceduri de
solutionare alternativd este asigurat in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 38/2015 privind
solutionarea alternativd a litigiilor dintre consumatori si
comercianti, cu modificarile ulteriopre, care stabilesc ci, in
cazul In care autoritifile publice centrale sau autorititile
administrative autonome, ce au responsabilititi pentru
anumite sectoare de activitate, nu Infiinteazd entititi SAL
pana la data de 30 noiembrie 2015, entitatea SAL din cadrul
Autoritd{ii Nationale pentru Protectia Consumatorilor poate
avea §i rol de autoritate complementari in sensul art. 5 alin.
(3). In aceasti situatie, entitatea SAL poate solicita punct de
vedere consultativ al respectivelor autoritdti cu privire la
litigiile ce intrd in domeniul de activitate al acestora. In ceea
ce priveste solutionarea litigiilor {ransfrontaliere, in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2015, entitdtile SAL coopereazi in vederea
solutionarii litigiilor transfrontaliere si efectueazi schimburi
regulate de bune practici, In ceea ce priveste solutionarea
litigiilor transfrontaliere $i a celor nationale.

In cazul litigiilor intre furnizori, un aspect de noutate il
reprezinta reglementarea expliciti a situatiei in care obiectul
litigiutui dedus spre solutionare ANCOM vizeaza obligatia de
utilizare In comun a infrastructurii pasive utilizate pentru
furnizarea de servicii de comunicatii electronice pe suport
radio sau cu obligatia privind incheierea de acorduri de acces
localizat la servicii de roaming, Codul european al
comunicatiilor electronice previzand In acest caz posibilitatea
Autoritatil de a dispune, la cererea pirtii interesate, obligarea
beneficiarului obligatiilor mentionate anterior de a utiliza
partajat spectrul de frecvente radio cu furnizorul ciruia 1i
incumba respectivele obligatii. Totodatd, in considerarea
situatiilor intalnite, in practicd, in procedura de solutionare de
catre ANCOM a litigiilor, a fost necesard reglementarea
solutiilor pe care Autoritatea le poate adopta in cazul in care
o cerere cu acelasi obiect, aceeagi cauzi si intre aceleasi parti
a fost Tnaintatd instantei de judecatd, fie anterior sau
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concomitent cu introducerea sesizirii la ANCOM, fie ulterior
sesizdrii ANCOM. In aceasti din urmi situatie, pentru a se
evita pronunjrafea de citre doud entitdti diferite (instanta de |
judecat si ANCOM) a doud solutii (care pot fi chiar diferite)
cu privire la|aceeasi cauzd, a fost stabilit in mod expres ci
litigiul in fata Autoritatii va fi suspendat si repus pe rol, din
oficiu sau la cererea pértii interesate, dupi rdménerea
definitivi a hotérarii instantet de judecats, fiind aplicabile in
mod corespunzitor dispozitiile art. 430-432 din Codul de
proceduri civila.

Furnizarea de informatii

Modificirile aduse in ceea ce priveste obligatia de a furniza
anumite informafii Autoritdtii, fie ca urmare a solicitirii
acesteia, fie ca urmare a existentei unei obligatii in acest sens
in legislatie, vizeazd extinderea sferei de subiecti care au
obligatia furnizirii unor informatii, dar si a categoriilor de
informatii care pot fi solicitate de cétre Autoritate. Astfel,
Codul european al comunicatiilor electronice a previzut in
mod expres cd, in situatiile in care informatiile solicitate
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice
sunt insuficiente pentru ca acestea sau OAREC si-si
indeplineascd atributiile, autorititile de reglementare pot
solicita respectivele informatii de la alte persoane care
activeazd in domeniul comunicatiilor electronice sau in
sectoare strans legate de acestea. In proiectul de act normativ,
transpunerea acestor prevederi a fost realizata prin includerea
in sfera celor cérora le pot fi solicitate informatii a furnizorilor
de servicii ale societitii informationale, asociatiilor de
proprietari, autoritdfilor si institutiilor publice centrale si
locale. De asemenea, s-a previzut cd informatiile vor fi
solicitate doar in subsidiar de la furnizorii de servicii ale
societdfii informationale, respectiv doar atunci cénd
informatiile puse la dispozitie de citre celelalte categorii de
furnizori sunt insuficiente.
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In ceea ce priveste categoriile de informatii care pot fi
solicitate de citre Autoritate, un element de noutate il
reprezintd introducerea posibilitdtii de a solicita informatii
care vizeazd acoperirea gi calitatea serviciului corelative
drepturilor de utilizare a spectrului d¢ frecvente radio,
1mpactul dezvoltdrilor retelefor asupra acoperirii teritoriale
sau asupra conectivitdtii disponibile pentru utilizatorii finali.
Cu toate acestea, leginitorul european a avut in vedere ca
extinderea categoriilor de informatii care pot fi solicitate sd nu
devind impoviritoare pentru subiectii obligatiei, motiv pentru
care a fost reglementatd In mod expres interdictia duplicirii
cererilor de informatii atunci cind acestea au fost deja puse la
dispozitia autoritafilor de reglementare in alte circumstante.

Facilitafi suplimentare si serviciile de informatii privind
abonatii si registrele abonatilor

O serie de modificari si completari vor interveni §i cu privire
la reglementarile privind asigurarea unor facilititi
suplimentare precum si cu privire la serviciile de informatii
privind abonatii §i registrele abonatilor.

in ceea ce priveste asigurarea unor facilititi suplimentare,
Codul european al comunicatiilor electronice recunoaste
faptul cd facilitdtile de identificare a liniei apelante sunt in
mod normal disponibile In centralele telefonice moderne si, in
‘consecint, pot fi puse la dispozitie tot mai des la costuri mici
sau gratuit. Astfel, in masura in care facilitatea nu este deja
disponibila, autorititile nationale de reglementare pot impune
o astfel de obligatie n sarcina furnizorilor de servicii de acces
la internet sau servicii de comunicatii interpersonale destinate
publicului bazate pe numere.

Un element de noutate introdus prin Codul european al
comunicatiilor electronice este posibilitatea autorititilor de
reglementare natiogale de lua mésuri pentru a le fi asigurate

In mod gratuit utilizatorilor finali redirectionarea mesajelor de




posta electronicd sau accesul la serviciile de postd electronica
dupa Incetarea contractului cu un furnizor de servicii de acces
la internet.

Aceastd reglementare pleacd de la constatarea ci o practica
comuna a ﬁirnizoriTor de servicii de acces la internet este de a
le oferi clientilor o adresd de e-mail cu denumirea lor
comerciald sau cu marca lor.

Pentru a garanta ci efectul asupra utilizatorilor finali nu este
unul de ,,captivitate” legat de riscul pierderii accesului la e-
mailuri atunci cand se schimba serviciile de acces la internet,
aceastd facilitate permite utilizatorilor finali care inceteazi
contractul cu un furnizor de servicii de acces la internet, ca, la
cerere si in mod gratuit, pentru o perioada stabilitd de
ANCOM, sid isi acceseze mesajele de postd electronicd
primite la una sau mal multe adrese de postd electronicd
bazate pe denumirea comerciald sau marca comerciald a
fostului for furnizor sau sa transfere mesajele trimise citre
adresa ori adresele de posta electronica respective la o adresa
de postd electronicid noud, indicatd de utilizatorul final.
Totodata, pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie a
utilizatorilor finali, ANCOM poate stabili facilititi
suplimentare, cu respectarea procedurii de consultare publica.

In ceea ce priveste serviciile de informatii privind abonatii i
registrele abonatilor interventiile asupra textului actual al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 au fost
minimale, fiind generate de actualizarea terminologiei, astfel
Incat sd corespundd conceptiei actuale a Codului european al
comunicatiilor electronice.

De asemenea, consecintd a elimindrii din sfera serviciului
universal a acestei categorii de servicii, au fost introduse la
art. 69 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 111/2011
prevederi potrivit cirora serviciile de informatii privind
abonatii §i registrele abonatilor vor confine informatii cu
privire la numerele de telefon si datele cu caracter personal ale
abonatilor serviciilor de comunicatii interpersonale bazate pe
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numere, cu respectarea cadrului legal privind protectia datelor
cu caracter personal si a vietii private, in special a prevederilor
art. 11 din Legea nr. 506/2004, cu completirile ulterioare.

Procedura de sanctionare si control

In ceea ce priveste principiile care stau la baza aplicarii
sanctiunilor §i a altor mésuri In cazul nerespectarii obligatiilor
legale, legiuitorul european nu a considerat necesare
modificari fatd de reglementarile in vigoare, reafirménd faptul
cd acestea trebuie si fie adecvate, efective, proportionale si cu
efect descurajator, dar si sd acopere durata oricérei Incalciri,
chiar dacid aceasta a fost ulterior remediati. De asemenea, a
fost reconfirmatd necesitatea ca, In vederea exercitirii
competentelor de monitorizare, dar §i pentru a asigura
respectarea obligatiilor legale, autorititile nationale si aibi
posibilitatea aplicdrii unor sanctiuni administrative, inclusiv
de naturd financiard, precum si competenta de a dispune
masurl de Incetare a incilcdrilor sau de retragere a unor
drepturi. Astfel, Codul European al Comunicatiilor
Electronice prevede cé, in cazul in care o autoritate
competenta constatd ¢d o intreprindere nu respectd una sau
mai multe dintre obligatiile specifice, aceasta notifici
intreprinderii constatérile respective si ii oferd posibilitatea de
a-g1 exprima punctul de vedere intr-un termen rezonabil.
Totodatd, autoritatea competenti are competenta de a solicita
incetarea incalcdrii respective fie imediat, fie intr-un termen
rezonabil si de a adopta masuri corespunzitoare si
proportionale menite sd asigure respectarea obligatiilor
respective. In acest sens, autoritdtile competente au abilitarea
de a impune:

(a) sanctiuni financiare cu efect de descurajare, dupi caz, care
pot include sanctiuni cu titlu cominatoriu cu efect retroactiv;

si
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(b) ordine de incetare sau de intirziere a furnizdrii unui
serviciu sau a unui pachet de servicii care, dacé ar continua,
ar provoca daune semnificative concurentei, pénd la
conformarea cu obligatiile in materie de acces impuse In urma
unei analize de piatd efecruate in conformitate cu articolul 67.

Este important de precizat, in acest context, ¢cd regimului
contraventional previzut de Ordonanta de wurgenti a
Guvernutui nr. 111/2011 i se aplica, cu citeva exceptii expres
reglementate, dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, nefiind instituit un
regim derogatoriu de la legea generaldi in materie
contraventionald.

De asemenea, in considerarea situatiilor intalnite de ANCOM
in practicd, respectiv a plangerilor primite de la utilizatorii
finali referitoare, in principal, la nerespectarea de citre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice a obligatiilor
de informare ce le revin in cadrul procesului de inchejere a
contractelor (indiferent de modalitatea de incheiere a acestora:
in punctele de vinzare, la distantd, prin telefon etc.), precum
si la nerespectarea anumitor drepturi de care utilizatorii
trebuie si beneficieze In cadrul procesului de portare, a
rezultat necesitatea introducerii unor prevederi care si
reglementeze in mod specific competenta personalului de
control al ANCOM de a efectua actiuni de control farad a-si
declina calitatea de agent constatator incd de la inceputul
actiunii de control (mystery shopping). Prin Regulamentul
(UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului,
din 12 decembrie 2017, privind cooperarea dintre autoritatile
nationale Insdrcinate sd asigure respectarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului si de abrogare a
regulamentului (CE) nr. 2006/2004, se stabilesc conditiile in
care autoritdtile competente care au fost desemnate de citre
statele membre ca fiind responsabile pentru asigurarea
respectdrii legislatiel Uniunii care protejeazd interesele
consumatorilor coopereazi si isi coordoneaza actiunile intre
ele si cu Comisia, pentru a garanta respectarea acestei
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legislatii si pentru a asigura buna functionare a pietei interne,
precum si pentru a imbunétiti protec{ia intereselor economice
ale consumatorilor. in baza acestui Regulament, personalul
cu atributii de control dinm cadrul Autorititii poate si
achizitioneze bunuri sau servicii in scopuri de testare,
daca este necesar sub o alti identitate (mystery shopping),
inclusiv de a le inspecta si de a le observa, studia, dezasambla
sau testa in scopul de a detecta incélciri, inclusiv privind
incélcirile care au loc in timpul achizitionirii de bunuri
sau servicii sau ulterior acesteia, si de a obtine mijloace de
probi. In acest sens, este necesar ca prevederile legale actuale
sd fie modificate.

Astfel, avind in vedere specificul obligatiilor vizate,
mentionate expres in Proiectul de act normativ — in cuprinsul
alin. (2') pct. 1-9 al art. 138 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2011 - , situatiile care au necesitat o
reglementare speciald includ obligatille de informare
precontractuald care incumbid furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, anumite obligatii
de transparentd, de furnizare a anumitor documente la
achizifionarea cartelelor prepldtite, precum si anumite
obligatii referitoare la portabilitatea numerelor de telefon si la
transferul de la un furnizor de servicii de acces la internet la
altul. Scopul instituirii acestei modalititi de control,
recunoscut de altfel de citre instanta judecitoreascd (a se
vedea Hotdrarea Tribunalului Prahova, Sectia a II-a civili, de
contencios administrativ  si  fiscal, in dosarul nr.
6884/281/2020), este de a oferi personalului de control
posibilitatea de a constata daca furnizorul are, in relatia cu un
utilizator final obisnuit, o conduitd conforma cu prevederile
legale (spre ex., dacd informarea cu privire la clauzele
contractului este corectd §i completd, dacd i se pune la
dispozitie utilizatorului fisa de sintez3, daci i se oferd corect
informatiile cu privire la portare etc.). Acest lucru nu ar fi
posibil In ipoteza in care agentii constatatori si-ar devoala
calitatea incd de la Inceputul discutiei cu reprezentantii
furnizorului (persemalul din magazin/call-center etc.), iar
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scopul controlului, astfel cum a fost descris anterior, nu ar mai
fi atins. In cursul discutiilor cu prepusii fumnizorului,
personalul de control are o atitudine pur pasivi, limitdndu-se
la examinarea activitatii furnizorului si neexercitdnd niciun fel
de influenta care si duci la proyocarea acestuia gi incitarea de
a comite fapta a carei verificare se urmaéreste.

Totodatd, pentru a raspunde cerintelor de validitate a
documentelor de control, a fost in mod expres reglementati
obligatia agentului constatator de a-si declina calitatea cel mai
tarziu la momentul incheierii acestora, astfel incat datele de
identificare si se regiseasca in mod corespunzator In actul de
control, 1n conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001. Aceastd interventie legislativa asigura
mecanismele necesare sanctiondrii incalcérii unor obligatii a
céror verificare nu se poate realiza in mod eficient in lipsa
noilor reglementéri, utilizatorii finali neputand beneficia de o
protectie adecvati.

Totodatd, noua reglementare este o reflectare in domeniul
telecom a competentelor pe care Autoritatea le exercitd in
conformitate cu art. 9 din Regulamentul (UE) 2017/2394 al
Parlamentului European si al Consitiului privind cooperarea
dintre autorititile nationale ins@rcinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004. In ceea ce
priveste procedura de sancfionare in cazul nerespectarii
dispozitiilor legale de citre furnizorii de retele sau servicii de
comunicatii electronice, elementul de noutate este reprezentat
de prevederea in mod expres a sanctionarii faptei constind In
furnizarea unor informatii inselétoare, eronate sau incomplete
privind previziunile legate de investitiile planificate in ceea ce
priveste instalarea de noi refele sau modernizarea ori
extinderea retelelor existente in cadrul procedurilor prevdzute
la art. 22 alin. (3) din Codul european al comunicatiilor
electronice.
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Regimul sanctionator aplicabil in cazul nerespectirii
obligatiilor de a transmite autoritdtilor nationale de
reglementare informatit corecte si complete reflectd
importanta pe care legiuitorul european a acordat-o acestui
aspect din perspectiva Indeplinirii de céitre autoritati la
sarcinilor de supraveghere.

Totodatd, in reglementarea unor contraventii, in proiect a fost
avut in vedere si specificul mecanismului de aplicare directd,
in dreptl mnational, a unor reglementdri europene
(regulamente, decizii sau acte delegate ale Comisiei
Europene), mecanism care presupune existenta in dreptul
national a instrumentelor de coercitie necesare asigurarii
implementdrii legislatiei europene, avand In vedere cd, de
regula, termenele de intrare In vigoare a acestor reglementari
sunt destul de scurte, aspect ce ar face grea sau chiar
imposibild interventia legislativa la nivel national in interior
respectivelor termene.

Pentru a se asigura transpunerea corespunzatoare a Codului
european al comunicatiilor electronice — care, spre deosebire
de vechiul cadrul legislativ european, fie nu mai
reglementeazd anumite obligatii, fie le reglementeazi in mod
diferit — a fost necesard o regrupare a unor obligatii existente
sau o abrogare a altora, fapt ce a determinat mai multe
modificari, astfel: in primul rand a fost necesard abrogarea
dispozitillor in vigoare care reglementau obligatiile
respective, acestea regasindu-se, dupi caz, identic sau nu, in
confinutul altor articole, iar pe de altd parte acest fapt a
determinat abrogarea contraventiilor corespunzitoare i/sau,
dupi caz, reglementarea in cuprinsul altor puncte.

Pentru a rispunde cerinfelor Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificari §i completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile §1 completérile ulterioare, care prevad ci actele
normative care stabilesc si sanctioneaza contraventiile intré in
vigoare ntr-un termen de 30 de zile de la publicare, dar nu
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mai putin de 10 zile in cazuri urgente, a fost reglementat in
mod expres un termen de 30 de zile de la publicarea
proiectului in Monitorul Oficial pentru intrarea in vigoare a
prevederilor care reglementeaza contraventiile.

Masuri pentru consolidarea independentei ANCOM i a
efectivitdfii acesteia in indeplinirea atributiilor specifice

S-a previzut dreptul ANCOM de a incheia pentru
presedintele, vicepresedintii gi personalul institutiei contracte
de asigurare de rdspundere civild profesionald, pentru
prejudiciile cauzate cu ocazia Indeplinirii atributiilor specifice
in exercitarea mandatului sau iIn temeiul contractelor
individuale de muncd. Contractele de asigurare de rispundere
civild profesionala reprezintd un instrument modern prin care
un interes legitim individual, al persoanei care a suferit un
prejudiciu si fie despdgubitd in mod efectiv si cu celeritate,
este in mod armonios realizat alituri de interesul public,
general, ca autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice sd aibd constant o abordare
proactiva in Indeplinirea atributiilor sale in contextul unui
sector de activitate supus unor numeroase incertitudini, in
special ca urmare a evolutiei tehnologice rapide si a unui
mandat larg de interventie acordat de legislatia europeand
autoritatilor nationale de reglementare. De asemenea, aceste
contracte de asigurare pot constitui un mijloc eficient de
consolidare a independentei si impartialititii ANCOM in
luarea mésurilor de reglementare, precum si in exercitarea
atributiilor sale de monitorizare si control. Contractele de
asigurare se vor incheia In conditiile stabilite de Codul Civil.
Primele de asigurare se vor acoperi din bugetul ANCOM.
Dintr-o perspectivda pe termen mediu si lung costul acestor
prime de asigurare este mai mic decét costurile pe care le
implica rdspunderea patrimoniald solidard a ANCOM pentru
prejudiciile cauzate de personalul propriu in exercitarea
competentelor institutiet, inclusiv costurile de regres
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impotriva salariatului culpabil, precum si decét costurile de
oportunitate cauzate de o potentiald reticenta a ANCOM in
luarea unor méasuri necesare in timp util.

Dreptul ANCOM de contracta servicii de consultanta,
expertizd, asistentd tehnicd si altele asemenea in vederea
indeplinirii atributiilor sale a fost mai bine circumstantiat in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr.
113/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Specificitatea domeniului de reglementare al ANCOM,
caracterizat prin inovatie si schimbari multiple generate de
progresul tehnic, reclama disponibilitatea unor cunostinte in
domenii tehnice de nisd In materii extrem de specializate (cu
titlu de exemplu, infrastructura fizici a retelelor de
comunicatii electronice, functionarea si dimensionarea
retelelor postale, evaluarea activelor, modelare financiara
etc.). Aceste cunostinte nu pot fi acoperite in intregime, in
conditii de eficienta si economicitate, de personalul propriu al
ANCOM, motiv pentru care este necesar ca autoritatea si
apeleze la consultanta, expertiza externa.

In cele din urmi, proiectul de act normativ acordi ANCOM
posibilitatea de a obtine diferite informatii de la Oficiului
National al Registrului Comertului (ONRC), Ministerul
Finantelor Publice (MFP) si Agentia Nationald de
Administrare Fiscalda (ANAF). S-a reglementat aceastd
posibilitate intrucdt ANCOM in exercitarea atributiilor sale
are nevoie de anumite informatii de la institutiile anterior
mentionate. De exemplu, pentru exercitarea atributiilor de
control si monitorizare ale furnizorilor din domeniile de
competenti ANCOM are nevoie de informatii exacte
referitoare la datele de identificare a entititilor controlate (sub
sanctiunea nulitatii actelor de control). Un alt exemplu il
reprezintd exercitarea de citre ANCOM a competentelor sale
in calitate de organ fiscal cu atributii in ceea ce priveste
activitatea de realizare s§i  colectare a creantelor
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fiscale/bugetare datorate bugetului acesteia, in conditiile
dispozitiilor Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald, cu modificdrile si completirile ulterioare. Nu in
ultimul rind, obtinerea anumitor informatii de la institutiile
precizate va permite ANCOM usurarea sarqinii administrative
in anumite procese (de exemplu, in procesul de autorizare a
furnizorilor de comunicatii electronice sau de colectare a
datelor statistice). Informatiile privind identificarea, starea de
functionare sau administrare a societitilor determini buna
desfdgurare a activitifii de administrare si gestiune a
resurselor limitate, fapt ce conduce la utilizare eficienti a
acestora.

B. Facilitarea dezvoltdrii retelelor de comunicatii electronice

Prevederile propuse in cadrul capitolului III al proiectului au
drept scop crearea unui cadru unitar, organizat i coerent
privind procesul de autorizare a lucririlor de constructii
pentru infrastructura fizica necesard sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, cuprinzind reglementarile aplicabile
domeniului comunicatiilor electronice, din perspectiva
categoriilor de lucriri supuse avizirii si autorizirii, a
documentatiei necesare §i a procesului de receptie la
terminarea acestora.

Intrucat posibilitatea exercitirii efective a dreptului de acces
pe proprietdti, sau la elementele de infrastructurd fizica
detinute de alti operatori de retea, este esentiald pentru
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, se instituie
un cadru care sd permitd accesul mai facil al furnizorilor de
retele de comunicatii electronice si al operatorilor de
infrastructuri de comunicatii electronice la terenurile pe care
ar urma sa fie construite elementele de infrastructurd fizici,
indiferent de regimul juridic sau destinatia acestor terenuri.

Astfel, proiectul de act normativ propune modificarea
dispozitiilor legale in vigoare referitoare la posibilitatea
amplasdrii infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice pe terenuri agricole (indiferent de
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clasa de calitate a acestora), terenuri forestiere, spatii verzi,
terenuri care fac parte din aril naturale protejate.

Prevederile cuprinse 1n proiectul de act normativ au in vedere
faptul c&, de reguld, impactul lucrérilor de constructii necesare
amplasarii de noi |infrastructuri fizice necesare sustinerii
retelelor de comunicatii electronice este relativ redus, Intrucit
acestea nu necesitd utilizarea unor suprafete mari de teren,
precum si faptul cd executarea unor lucriri de constructii in
anumite zone poate fi necesard pentru a permite furnizorilor
de retele de comunicatii electronice sd isi indeplineasca
obligatiille pentru a asigura functionarea sistemului RO-
ALERT sau accesul la Sistemul national unic pentru apeluri
de urgentd 112.

Tn acest sens, proiectul de act normativ instituie o derogare de
la interdictia cu caracter general stabilitd de art. 92 alin. (1)
din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, pentru a permite
instalarea infrastructurii fizice necesard sustinerii retelelor de
comunicatii electronice pe terenurile agricole indiferent de
clasa de calitate a acestora (inclusiv pe cele incadrate in clasa
I sau a II-a de calitate) on pe cele amenajate cu imbundtatiri
funciare. Eliminarea interdictiei amplasirii de retele de
comunicatii electronice, sau a elementelor de infrastructura
fizicd necesard sustinerii acestor retele, pe anumite tipuri de
terenuri (incadrate Tntr-o anumita clasa de calitate, etc.) este
necesard deoarece amplasamentul retelelor de comunicatii
este ales pe baza unor criterii tehnice, care asigurd buna
functionare a retelelor respective, care fac ca, de multe ori,
amplasarea elementelor de infrastructurd si fie posibild doar
intr-o anumita locatie.

Procedura de aprobare a scoaterii din circuitul agricol a
terenurilor agricole situate In extravilan sau a terenurilor
amenajate cu Imbundtafiri funciare va rdméne cea
reglementatd actual prin dispozitiile art. 92-103 din Legea

fondului funciar: ar. 18/1991, care se vor aplica In mod
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corespunzator, tindndu-se cont, acolo unde este cazul, si de
prevederile proiectului de act normativ.

Astfel, proiectul de act normativ introduce un caz particular,
identificat In practicd, in care scoaterea din circujtul agricol a
unor suprafete limitate de teren se va realiza cu achdul valabil
exprimat al detinatorului/detinatorilor acelor terenuri,
altul/altii decéat proprietarul/proprietarii, In situatia in care
acestia din urma nu pot fi identificai.

De exemplu, potrivit Legii nr. 159/2016, furnizorii de retele
de comunicatii electronice beneficiazd de un drept de acces pe
imobile, iar contractul referitor la exercitarea acestui drept
poate fi incheiat si cu titularii unor drepturi reale sau de
folosintd, altii decat proprietarii imobilelor.

Dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice presupune si
efectuarea cu celeritate a lucririlor de constructii, ceea ce
implicd si indeplinirea In termen scurt a cerinfelor pentru
executarea acestor lucrari; in cazul terenurilor agricole situate
in extravilan sau al terenurilor amenajate cu imbunitétiri |
funciare, lucririle de constructii pot fi efectuate doar dupi
scoaterea suprafetelor necesare din circuitul agricol. Potrivit
procedurii reglementate in prezent, scoaterea terenurilor din
circuitul agricol se face cu acordul proprietarului terenurilor
respective, Insa, In practica, existd Insi situatii in care titularii
dreptului de proprietate asupra unor terenuri nu pot fi
identificati.

Proiectul propune un mecanism care sa permita scoaterea din
circuitul agricol a unor suprafete din aceste terenuri cu privire
la care furnizorii de retele/operatorii de infrastructuri de
comunicatii electronice au ncheiat cu titularii dreptului de
folosinga un contract care confera dreptul de a executa lucriri
de constructii, permitdndu-se astfel executarea lucrdrilor de
constructii. Acest mecanism presupune atat indeplinirea unor
conditii cumulative In care se poate proceda la scoaterea unei
suprafete de teren din circuitul agricol cu acordul
detindtorului, c&t s$i urmarea unei proceduri publice
preliminare pentru identificarea proprietarilor terenurilor
respective, in vederea obtinerii acordului pentru scoaterea din
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circuitul agricol a suprafetelor pe care se vor efectua lucrérile
de constructii respective.

In cazul in care proprietarii nu pot fi identificati, scoaterca
definitiva din circuitul agricol a suprafetelor necesare pentru
instalarea infrastructurii de comunicatii electronice se poate
face urmindu-se procedura consacratdi de Legea fondului
funciar nr. 18/1991 insd cu acordul defindtorilor terenurilor
respective. in toate situatiile, furnizorii de retele de
comunicatii electronice, respectiv operatorii de infrastructuri,
isi vor asuma obligatia de a-1 despigubi pe proprietarii
terenurilor pentru eventualele daune aduse prin scoaterea din
circuitul agricol, in situatia identificarii ulterioare a acestora.

Cuantumul despdgubirilor se stabileste prin acordul partilor
sau, in cazul in care partile nu se Inteleg, prin hotirire
Judecitoreascd. La calculul despagubirilor vor fi avute in
vedere cel pufin urmitoarele criterii: a) suprafata de teren
afectatd cu ocazia efectudrii lucrérilor; b) tipurile de culturi si
plantatii, precum §i amenajirile afectate de lucrdri; c¢)
activitdfile restrinse cu ocazia lucrarilor.

De asemenea, in vederea limitirii pe viitor a efectelor
lucrérilor asupra terenurilor agricole, indiferent de clasa de
calitate a acestora, precum si asupra celor amenajate cu
Imbundtitiri funciare, furnizorii de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorii de infrastructurd de
comunicatii electronice, vor fi obligati sd prevadid solutii
tehnice care s3 permitd partajarea elementelor de
infrastructurd fizicd amplasate.

in cazul terenurilor agricole situate in intravilan care,
conform dispozititlor legale in vigoare, sunt scoase din
circuitul agricol prin emiterea autorizatiilor de construire,
proiectul de lege prevede ci pot fi utilizate pentru efectuarea
lucrdrilor de constructii pentru instalarea infrastructurii fizice
de comunicatii electronice fard a mai fi necesara scoaterea din
circuitul agricol.

In vederea asiguririi conditiilor pentru instalarea clementelor
de infrastructura aferente retelelor de comunicatii, terenurile
care fac parte din fondul forestier national vor putea fi
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ocupate temporar pe intreaga duratd a realizarii lucrarilor de
constructii cu privire la elementele de infrastructuri fizicd si
de existentd a retelelor de comunicatii electronice respective,
cu asigurarea platii anticipate a obligatiilor banesti de cétre
bepeficiarul aprobirii de ocupare temporard a terenurior din
fondul forestier mnational pentru obiectivul respectiv.
Derogarea este necesard din cauza specificului retelelor de
comunicatii, care pot avea o duratd medie de viatd mai mare
de 10 ani (termenul previzut de art. 39 alin. (2) din Codul
Silvic pentru scoaterea temporard din fondul forestier);
aceastd solufie este similard celei aplicate retelelor de
transport s1 distributie a energiel electrice, respectiv a gazelor
naturale. Cu toate acestea, vor fi exceptate de la aceastd
prevedere terenurile din fondul forestier national destinate
constituirii culoarului de frontiera si fisiei de protectie a
frontierei de stat, precum si cele destinate realizirii unor
obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securitate a
Frontierei de Stat.

Totodatd, proiectul contine prevederi privind procedura de
ocupare temporara a terenurilor forestiere proprietate privata,
altele decét cele aflate in proprietatea privatd a unititilor
administrativ teritoriale, plecind de la aceleasi situatii
1dentificate in practicd si expuse mal sus cu privire la
procedura de scoatere din circuitul agricol a unor suprafete de
teren situate in extravilan (titularii dreptului de proprietate
asupra unor terenuri nu pot fi identificati). Avand in vedere
similaritatea dintre cele doud situatii, si pentru procedura
ocupdrii temporare a terenurilor forestiere a fost prevazutd
posibilitatea obtinerii acordului detindtorului terenului
precum $i un mecanism care sd asigure atit realizarea unor
conditii cumulative cit si urmarea unei proceduri publice
pentru identificarea proprietarilor terenurilor respective.
Procedura ocupirii temporare a terenurilor va fi cea
reglementata actual In conformitate cu prevederile Legii nr.
46/2008 privind Codul Silvic, cu particularitatea prezentatd
mai sus referifoare la obtinerea acordului detindtorului
terenului. Si in cazul terenurilor din fondul forestier national,

80




furmizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv
operatorii de infrastructurd de comunicatii electronice, vor fi
obligati s prevadd solutii tehnice care s permitd partajarea
elementelor de infrastructura fizicd amplasate.

De asemenea, tindnd cont de cdeii,:iile care trebuie indeplinite
pentru a asigura functionarea in conditii optime a retelelor de
comunicafii electronice, de faptul cid elementele de
infrastructurd nu afecteazi suprafete mari de teren, precum si
de necesitatea efectuarii lucrérilor de constructii cu celeritate,
elementele de infrastructurd fizicd necesare sustinerii acestor
refele pot fi amplasate si la distante mai mici de 50 metri de
liziera padurii, in afara fondului forestier, fard a fi necesari
obtinerea avizului structurii teritoriale a autoritdtii publice
centrale care rdspunde de silviculturi.

Prin proiectul de act normativ nu se acorda facilititi de ordin
financiar sau fiscal, furnizorii de retele de comunicatii
electronice si operatorii de infrastructuri de comunicatii
electronice avand obligatia de a plati taxele aferente scoaterii
din circuitul agricol sau forestier a suprafetelor ocupate de
elementele de infrastructuri fizica.

Proiectul de lege reglementeazi posibilitatea instalirii
infrastructurii fizice si pe terenurile cu un regim de protectie,
cu respectarea anumitor conditii; astfel, in zonele-tampon, in
zonele de conservare durabild, de management durabil,
precum s§i in zonele de dezvoltare durabild, lucrédrile pentru
instalarea infrastructurii fizice pentru sustinerea retelelor de
comunicatii electronice pot fi executate, dar cu respectarea
cerintelor impuse de autoritatile competente pentru protectia
mediului. Instalarea in astfel de zone a infrastructurii fizice
necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice va fi
permisd in situatiile In care, din motive tehnice, nu pot fi
utilizate alte amplasamente, iar lucririle sunt necesare pentru
asigurarea accesului la sistemul de avertizare in situatii de
urgentd RO-ALERT, respectiv la sistemul national unic
pentru apeluri de: urgenti. Pentru a reduce la minim
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interventiile in aceste zone, furnizorii de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorii de infrastructurd de
comunicatii electronice, vor fi obligati sa prevada solutu
tehnice care sd permitd partajarea elementelor de
infrastructurd fizicd intre mai mulfi furnizori de retele d%
comunicatii electronice.

Avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de
comunicatii electronice, potrivit cirora furnizorii de retele de
comunicatii electronice beneficiazd de un drept de acces in
spatiile aflate in proprietate indiviza in blocurile de locuinte,
inclusiv in vederea instaldrii elementelor de infrastructurd
necesare retelelor de comunicatii pe zidurile ori terasele
cladirilor, proiectul de lege clarifica faptul ci dreptul de acces
se obtine prin contract incheiat cu asociatia de proprietari,
reprezentatd de presedintele acesteia. Decizia asociatiei de
proprietari In vederea Incheierii contractului de acces urmeazi
si fie adoptatd conform dispozitiilor legale in vigoare,
respectiv Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor, Acest principiu va fi valabil si in cazul
incheierii de citre operatorii de infrastructurd a altor tipuri de
contracte care le va acorda un drept de a executa lucrari de
constructii in cadrul unui condominiu (incheierea contractelor
de acces, in conditiile Legii nr. 159/2016, este recunoscutd
doar furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice).

In ceea ce priveste executarea lucrdrilor de constructii,
proiectul de lege reglementeazd patru categorii de lucréri,
tratate gradual in proiect in functie de complexitatea acestora,
dupd cum urmeazi: micro-lucriri, lucrari de micé amploare,
lucrari standard, lucrari pentru care va fi necesard emiterea
autorizatiei de construire sau de desfiintare.
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Micro-lucrdrile sunt lucridri curente, de mentenant,
reprezentdnd cea mai simpld categorie din cele patru. Ele
constau In principal in operatiuni de instalare, intretinere,
reparare, Inlocuire etc. de elemente (echipamente)
componente ale retelelor de comunicatii, care nu vor implica
si lucrdri asupra imobilelor sau asupra altor infrastructuri
fizice de sustinere, sau care vor fi amplasate pe structuri
mobile sau direct pe sol, fard fundatii i fard racorduri sau
bransamente la utilitdti urbane, cu exceptia energiei electrice.
Acestea nu fac obiectul procedurii de autorizare aplicabile
lucrérilor de mica amploare sau standard ori altor lucrari de
constructii si pot f1 executate fard a fi necesard obtinerea unei
autorizatii de construire sau de desfiintare dar vor fi supuse
unui mecanism de notificare al efectudrii acestora, astfel incat
organele de control sd poatd verifica incadrarea corectd a
lucrérilor efectuate in categoriile exceptate.

Proiectul defineste si anumite categorii de lucriri — de mica
amploare, respectiv standard — care pot fi executate fird a fi
necesard emiterea unei autorizatii de construire, pentru care se
instituie Insd o proceduri care impune furnizorilor de retele de
comunicatii electronice si operatorilor de infrastructurd de
comunicatii electronice obligatia de a intocmi proiectul tehnic
necesar executarii acestor lucrdri si de a obtine, dupa caz,
avizele necesare din partea autoritdtilor competente,
notificind autoritatilor publice locale termenele si conditiile
in care urmeaza sa fie desfasurate lucririle respective.

O procedurd similard urmeaza sid fie aplicatd gi In cazul
executdrii de lucrdn standard, cénd lucririle de constructii
necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice se
desfagoara inclusiv asupra unor elemente de infrastructurd
existente, in cazul cérora procedura de autorizare a fost deja
parcursa. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 159/2016, contractele
referitoare la exercitarea dreptului de acces la infrastructurad
trebuie s@ cuprindd detalii cu privire la conditiile Tn care este
permis accesul, inclusiv din punct de vedere tehnic, iar
incheierea lor se face prin implicarea directd a operatorilor de
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retele. Astfel, avizele pe care operatorii de retele le emit in
vederea desfasurdrii de lucrdri cu privire la elementele
retelelor respective, pot fi incluse, In multe cazuri, in
contractele de acces la retea incheiate cu furnizorii de refele
de comunicatij electronice, fard a mai face necesard emiterea
unor avize distincte, ceea ce contribuie la simplificarea
procedurii de autorizare. Acest principiu a fost extins si pentru
operatorii de infrastructurd, in situatia in care acestia Incheie
cu operatorii de retea alte contracte care le conferd dreptul de
a executa lucrdri de constructii asupra infrastructurii
respective. In acest sens , proiectul de lege prevede ci, in
cazurile in care sunt utilizate elemente de infrastructuri deja
existente, avizele operatorilor infrastructurii respective sunt
incluse in contractele prin care acei operatori acorda un drept
de a executa lucrdri de constructii (asa cum este el definit in
Anexa nr. 8 la proiect); aceste prevederi au drept scop evitarea
duplicdrii procedurilor, cu consecinta imediati a reducerii
timpului necesar pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice.

In toate cazurile, autorititile administratiei publice locale au
dreptul sa verifice dacd desfasurarea lucririlor de mici
amploare, respectiv a lucrérilor standard, se face conform legii
si pe baza unei documentatii complete si sd sanctioneze
eventualele abateri.

Totodatd, Tn considerarea impactului redus si al caracterului
standardizat al acestora, pentru lucrarile de mica amploare st
pentru lucrarile standard a fost instituitd posibilitatea aprobarii
tacite in cazul procedurii de obtinere a avizelor ori
autorizatillor necesare. Aceste prevederl isi propun de
asemenea sd Inldfure barierele birocratice si sd sanctioneze
eventuala nerespectare a termenelor prevazute de lege pentru
solutionarea cererilor de emitere a avizelor necesare
executdrii lucrarilor cu privire la infrastructura fizica necesari
sustinerit retelelor de comunicatii electronice. Aceste
dispozitii ale proiectului nu se suprapun cu cele ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
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procedura aprobdrii tacite, aprobatd cu modificdri s1
completiri prin Legea nr. 486/2003, referindu-se expres la
avizele necesare executdrii lucrdrilor de constructii pentru
infrastructura fizicdA necesard sustinerii retelelor de
comunicatii electronice.

Pentru lucririle de constructii specifice infrastructurii de
comunicatii electronice care nu se vor incadra in categoria
lucririlor de micd amploare, a celor standard ori a micro-
lucririlor, ramén aplicabile prevederile legislatiei specifice
autorizdrii executdrii lucririlor de constructii, cu anumite
exceptil expres prevazute in proiect.

Un alt element caracteristic comunicatiilor electronice este
impactul semnificativ si imediat pe care un incident de natura
si afecteze integritatea retelelor ori infrastructurilor de
comunicatii electronice il are asupra continuitdtii furnizérit
serviciilor.

Astfel, proiectul contine prevederi prin care sunt reglementate
efectuarea cu caracter de urgentd a unor lucrdri necesare
pentru asigurarea functiondrii retelelor de comunicatii
electronice In urma aparitiei unor incidente care afecteaza
furnizarea de retele si/sau de servicii de comunicatii
electronice sau pentru a inldtura consecinfele unui accident, a
unei calamitédti naturale, ale unui dezastru sau unui sinistru
deosebit de grav, ori ale unor fenomene meteorologice
deosebite.

Toate aceste maisuri suplimentare de stmplificare a
procedurilor de autorizare a lucrérilor de constructii specifice
retelelor si infrastructurii de comunicatii electronice se
subscriu conceptiei de reglementare instituite prin Directiva
2014/61/UE si corespund preocupdrilor permanente la nivelul
Uniunii Europene pentru eficientizarea procesului de instalare
a retelelor de comunicatii electronice si a infrastructurilor
fizice care le susgimx.




Astfel, este de remarcat considerentul 28 din preambulul
Directivei 2014/61/UE care stabileste posibilitatea Statelor
Membre de a lua unele masuri pentru simplificarea procesului
de autorizare, cum ar fi introducerea aprobarii tacite in caz de
lipsd a unui rispuns|in termen din partea autorititii emitente
sau exceptarea anumitor categorii de lucrari de micd amploare
sau standard de la cerinta obtinerii autorizatiei. De asemenea,
acelasi considerent confirma posibilitatea Statelor Membre de
a excepta anumite elemente ale retelelor de comunicatii
electronice de la cerinta obtinerii unor autorizatii.

Ulterior adoptdrii Directivei 2014/61/UE, prin Codul
european al comunicatiilor electronice s-au stabilit masuri
suplimentare de simplificare a procedurilor administrative,
una dintre acestea constind In eliminarea autorizatiilor pentru
instalarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restrinsd. Cu toate acestea, este de subliniat faptul
cd transpunerea prevederilor Codului european al
comunicafiilor referitoare la punctele de acces pe suport radio
cu arie de acoperire restrinsa (echipamente de acces pe suport
radio, parte a unei retele publice de comunicatii electronice)
se realizeazd prin modificarea si completarea dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatid, cu modificini si
completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completérile ulterioare precum si ale Legii nr. 159/2016
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor mésuri pentru
reducerea costulul instaldrii retelelor de comunicatii
electronice, cu completirile ulterioare. Capitolul III al
proiectului reglementeazi situatia realizérii de infrastructura
fizica (noud) necesard pentru sustinerea punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restrinsd, aspect care nu este
vizat de Codul european al comunicatiilor dar care se inscrie
in demersul de simplificare al procedurilor de autorizare al
lucrarilor specifice domeniului comunicatiilor electronice.
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C. Stabilirea unor mdsuri de facilitare a supravegherii piefei
echipamentelor radio si aparatelor

Principiul consacrat In art. 63 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, consacri regula ca norm:j derogatorie
sd fie stabilitd printr-un act normativ ,,de nivel cel putin egal
cu cel al reglementarii de baza”. Or, categoria din care va face
parte proiectul de act normativ propus (cea a legilor) se afld
pe o pozitie superioard n ierarhia normelor juridice fatd de
cele ce normeazd activitatea de supraveghere a pietei
echipamentelor radio si aparatelor — Hotirarea Guvernului nr.
740/2016 privind punerea la dispozitie pe piati a
echipamentelor radio, cu modificirile §i completarile
ulterioare, si Hotdrrea Guvernului nr. 487/2016 privind
compatibilitatea electromagneticd, cu modificirile si
completirile ulterioare, fiind respectat, din punct de vedere al
normelor de tehnica legislativd, principiul ierarhiei actelor
normative. Mai mult, aviand in vedere faptul ci dispozitiile
proiectului urmeazd a impune pe cale administrativa, prin
efectele sale (restrictii la libera circulatie a bunurilor), un
regim sanctionator mai impoviritor decit un mecanism clasic
contraventional, aflat sub autoritatea dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completérile uiterioare, s-a
considerat necesar ca interventia legislativd si fic realizatd
printr-un act normativ ,,cel putin egal cu cel al reglementirii
de bazd”, In acest caz Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Pentru a iIntelege mai bine, la nivel conceptual, situatia
juridicd reglementatd se impun a fi ficute urmitoarele
clarificiri: la nivel unional, atit Directiva 2014/53/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie
pe piatd a echipamentelor radio si de abrogare a Directivei
1999/5/CE (Directiva RED), cit st Directiva 2014/30/UE a
Parjamentului European si a Consiliului privind armonizarea
legislatiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea
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electromagnetici (Directiva EMC) au stabilit cadre
sanctionatorii de naturd heteroclitd fatd de regimul
contraventional national guvernat de Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificérile si completarile ulterioare, prin aceea cia propun
mdsuri sanctionatorii provizorii, temporare, care urmeazi a fi
definitive doar in méasurd in care sunt confirmate la nivel
unional. De asemenea, prevederile directivelor amintite
stabilesc, in sfera sanctionarii, principiul aplicérii armonizate
la nivel unional a masurilor definitive privind restrictia liberei
circulatii a bunurilor pe piata unicd, prin aceea ci, odata
confirmati a fi justificatd la nivel unional o astfel de masurd
restrictiva, toate statele membre au obligatia implementarii
sale, aspect de naturd sd contravind dreptului intern
contraventional care, In mod definitoriu, stabileste ca fapta sa
fie constatati de agentul constatator care actioneazid pe
teritoriul national. Or, avind 1n vedere faptul ca proiectul de
act normativ reglementeaza situatia In care, datoriid
constatarilor realizate la nivelul altor autorititi de
supraveghere si conirol de la nivelul statelor Uniunii
Europene, pe plan national vor fi impuse operatorilor
economici, pe cale administrativa, masuri de naturd punitiva
fard ca acest fapt si fie o consecinta conduitel lor gresite,
prevederea trebuie sa se regiseasca Intr-un act normativ cel
putin de nivelul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001. Cu alte
cuvinte, masurile ce se impun privesc un produs pentru care a
fost stabilit la nivelul Uniunii Europene ¢d nu respectd
cerintele directivelor amintite.

In ceea ce priveste natura ,,derogatorie” a misurilor propuse,
avem in vedere faptul ca atét art. 43 din Hotararea Guvernului
nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piatdi a
echipamentelor radio, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cét si art. 35 din Hotararea Guvernuluinr. 487/2016
privind compatibilitatea electromagnetici, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, stabilesc, principial, ca in situatia in
care un echipament prezinta un risc ce poate afecta sénétatea,
siguranta persoanelor ori interesul public protejat de aceste
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hotériri, necesitatea efectudrii unei evaluiri cu privire la
echipamentul radio/aparatul Tn cauzi, dupi care urmeaza a fi
apreciati situatia de fapt si mésurile care se impun a fi luate,
mergand pind la dispunerea unor sanctiuni de naturd si
resfrictioneze libera circulatie a bunurilor. Or, dispozitiile
propuse prin proiect normeazi o situatie de exceptie de la
aceastd conduitd, prin aceea ci stabilesc ca, in acele
circumstante in care riscul este semmalat de unul dintre
celelalte state membre, ANCOM sid impuni mésuri
administrative restrictive operatorilor ce activeazd la nivel
national, fard a urma in acest sens procedura de evaluare a
riscului stabilitdi in art. 43 din Hotdrdrea Guvernului nr.
740/2016 sau art. 35 din Hotardrea Guvernului nr. 487/2016.

Dupd cum se vede asadar, la nivelul unional de reglementare
a pietei echipamentelor radio si a compatibilitatii
electromagnetice, este legiferatd situatia In care un produs
nesigur, retras ori rechemat de pe piata intr-un stat membru al
Uniunii Europene, si fie eliminét, odatid devenitd masuri
Jjustificatd, In tot spatiul Pietei Unice.

In acest sens, atat Directiva 2014/53/UE a Parlamentului
European st a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea
la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si de abrogare a
Directivei 1999/5/CE, transpusi In legislatia nationald prin
Hotirarea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor radio, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cit si Directiva 2014/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre cu privire la
compatibilitatea electromagneticd, transpusd prin Hotédrirea
Guvernului  nr.  487/2016 privind compatibilitatea
electromagnetica, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cuprind reglementari care instituie un mecanism de naturi si
coordoneze eforturile statelor membre si s elimine costuri si
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birocratii inutile in vederea consolidérii unei piete sigure a
echipamentelor radio, respectiv a aparatelor.

Situatia fapticd care a determinat reglementarea mecanismului
anterior mentionat o reprezintd produsele care sunt testate de
mai multe organisme de supravighere diferite, fard niciun fel
de coordonare intre ele, creAnd o munca suplimentara inutila,
care este costisitoare de timp g§i resurse. Prin urmare,
dispozitiile art. 40 alin. (8) din Directiva 2014/53/UE,
respectiv art. 38 alin. (8) din Directiva 2014/30/UE, previad
faptul ci statele membre se asigurd ca se iau fara intarziere
mdsurile restrictive adecvate, cum ar fi retragerea
echipamentelor radio de pe piata, in legiiturd cu echipamentele
radio, respectiv aparatele in cazul cirora alte state membre au
dispus aceste masuri restrictive. De asemenea, dispozifiile art.
41 alin. (1)-(2) din Directiva 2014/53/UE, respectiv ale 39
alin. (1)-(2) din Directiva 2014/30/UE, stabilesc faptul ci in
cazul in care misura nationald este considerata justificatd, fie
prin intermediul stemului de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei pan-europene (ICSMS), fie printr-un act
de punere in aplicare al Comisiei, se asigurd ca toate statele
membre iau mdsurile care se impun pentru a se asigura ci
echipamentul radio, respectiv aparatul neconform este retras
de pe piata lor.

Ca atare, prin Capitolul IV din proiectul de act normativ se
propune reglarea aspectelor indicate in alineatele precedente
in cazul echipamentelor sau aparatelor asupra cdrora se iau
misuri restrictive din partea celorlalte state membre ale
Uniunii Europene. In acest fel se intregesc instrumentele
aflate la indeména autorititii de supraveghere si control.

Prin dispozitiile din proiect se propun ca misurile restrictive
in legiturd cu echipamentele radio sau aparatele fatd de care
alte state membre au luat misuri prohibitive sd fie dispuse
pentru piata din Roménia pe cale administrativa, prin decizie
a ANCOM.
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Pentru buna executare a deciziei dispuse de ANCOM, s-a
prevazut, de asemenea, un sistem de sanctionare
confraventionald, de naturd sd descurajeze neaplicarea
masurilor corective dispuse de Autoritatea Nationald pentru
Adminjs*rare si Reglementare in Comunicatii.

D. Clarificarea aplicdrii unor prevederi din Legea nr.
159/2016

In vederea clarificirii modului de aplicare a unor dispozitii in
vigoare din Legea nr. 159/2016, proiectul propune o serie de
modificéri care s imbunititeascd textele vizate si si excludi
posibile interpretiri care nu au fost avute in vedere de
legiuitor. Astfel, pentru sublinierea componentei de folosinti
asupra bunului care face obiectul accesului, Tn definitia
dreptului de acces a fost introdusdi o mentiune

corespunzatoare.

In vederea clarificirii modului in care, pe baza prevederilor
existente ale art. 6 alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 159/2016,
ANCOM stabileste tarifele maxime care pot fi percepute de
entititile prevazute la art. 6 alin. (1) §i (2) din acelasi act
normativ, proiectul precizeaza cd in situatia in care elementele
pe care ANCOM le ia In calcul la stabilirea tarifelor maxime
nu conduc la obtinerea unei valori pozitive cel putin egale cu
un anumit prag, atunci, pentru respectivele tipuri de acces, vor
fi aplicabile cuantumurile maxime stabilite prin proiectul de
act nommativ. Avind in vedere dispozitiile Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind tarifele maxime
care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe,
deasupra, In sau sub imobilele proprietate publici, aplicarea
mdsurilor propuse prin proiect va face necesard modificarea si
completarea acesteia, urménd ca pragurile minimale
prevazute si fie preluate in cadrul legislatiei secundare
mentionate. Realizarea modificarilor si completirilor
necesare In cadrul Deciziei presedintelui ANCOM nr.
997/2018, nu va implica dezvoltarea unei noii metodologii de
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calcul, urménd ca metodologia In temeiul cireia a fost emisd
Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 si fundamenteze
in continuare acest act normativ, cu modificirile si
completdrile impuse de aplicarea proiectului de act normativ.
Tarifele maxime propuse a constitui jun prag minim pentru
anumite tipuri de acces, se bazeazi pe rezultatele modelului
de cost dezvoltat de ANCOM, potrivit prevederilor art. 6 alin.
(4), (5), (6) din Legea 159/2016. Astfel, tariful maxim pentru
accesul pe stlpi/piloni/turnuri are la baza prejudiciul direct si
cert anual (afectarea imobilului si lipsa folosintei) calculat de
Autoritate fird a lua In calcul beneficiile tangibile si
intangibile aduse. De asemenea, tarifele acces pe/sub
imobilele proprietate publici (terenuri si constructii) au la
baza prejudiciile directe si certe care ar putea sa apard ca
urmare a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica,
calculate pe metru patrat pe an. Tariful pe metru liniar
(instalare cablu) a fost determinat pornind de la tariful pe
metru patrat pentru exercitarea dreptului de acces, luind in
considerare spatiul ocupat de un metru liniar de cablu. Pe baza
metodologiei dezvoltate de ANCOM au fost determinate
prejudiciile directe si certe pornind de la cuantificarea
afectdrii imobilului ca urmare a exercitirii dreptului de acces
pe proprietate publica si, respectiv, a lipsei de folosintd ca
urmare a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica.

Astfel, cuantificarea afectdrii imobilului ca urmare a
exercitarilt dreptului de acces pe proprietatea publica a fost
definité ca o eventuald afectare fizicd permanentd a imobilului
survenita ca urmare a executiei lucrarilor sau a existentel si
functiondrii elementelor de infrastructurd ale retelelor de
comunicafii electronice care fac obiectul acestor lucrari
Astfel, pentru cuantificarea afectirii imobilului s-a analizat
existenta prejudiciului direct si cert pe care il suportd
proprietarul imobilului ca urmare a instalarii retelelor, prin
afectarea fizica permanentd a imobilului survenitd ca urmare
a executiel lucrdrilor de instalare sau a existenfei sl
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functiondrii elementelor de infrastructurd fizicd ale retelelor
de comunicatii electronice care fac obiectul acestor lucriri.

Informatiile financiare, tehnice, tipurile de detalii constructive
relevante ce ar putea fi folosite de entititile publice in vederea
cuantificirii afectirii imobilului, in scopul determindrii
tarifelor de acces au fost stabilite in urma analizei categoriilor
omogene, pentru fiecare tip de acces pe proprietatea publicd
identificatd.

In evaluarea prejudiciilor directe si certe s-a pomit de la
estimarea valorii activelor pe baza unei analize de tip statistic
bazate pe date de piatd disponibile.

Cuantificarea lipsel de folosinti ca urmare a exercitarii
dreptului de acces pe proprietatea publica reprezinta costul de
oportunitate pe care il Inregistreazd proprietarul imobilului
prin neutilizarea sau utilizarea redusd a imobilului atit pe
perioada efectudrii lucrdrilor de instalare a retelelor si/sau
infrastructurile fizice de sustinere, cdt §i ca urmare a
exercitdrii dreptului de acces pe proprietate publicd (prin
existenta si functionarea elementelor de infrastructura fizicd
ale retelelor de comunicatii electronice care fac obiectul
acestor lucrari). Instalarea de echipamente gi infrastructurd
pentru retele de comunicatii electronice genereazi o
diminuare a utilizdrii zonei unde se efectueazd lucririle,
reducénd sau blocind astfel accesul. Cel mai adesea, aceasta
categorie de prejudicii este vizibild in timpul lucrarilor, insa si
in perioada de exploatare. J

Lipsa de folosintd= Timp de neutilizare * Cost de
oportunitate unde:

Lipsa de folosintd pe perioada efectudrii activitdtilor de
instalare = Perioada de timp necesard pentru executia
lucrdrilor de instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a
retelelor de comumicatii electronice sau a elementelor de
infrastructurd fizied necesare sustinerii acestora * f{Ci);
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Unde:
JCi) — functia care calculeazd costul de oportunitate

Ci — criteriul relevant pentru stabilirea costului de
oportunitate

In vederea respectirii principiilor transparentei si a sigurantei
st certitudinii raporturilor juridice, aplicarea acestor praguri
minimale de cétre entitétile stabilite de dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 159/2016, se va realiza doar dupd derularea
procedurii previdzute de dispozitiile art. 6 alin. (11) din Legea
nr. 159/2016. De asemenea, aceste tarife vor fi aplicate
nediscriminatoriu.

De asemenea, prin proiect se prevede posibilitatea entitétilor
prevazute la alin. (1) sau (2) din art. 6 al Legii nr. 159/2016,
inclusiv autorititile administratiei publice locale, de a stabili
tarife de acces inferioare celor maximale previzute de decizia
presedintelui ANCOM. Aceastd misurid poate fi adoptatd in
situatiile in care entititile mentionate urmdresc si sprijine
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice si a
infrastructurilor fizice necesare sustinerii acestora, avind in
vedere si beneficiile tangibile si intangibile determinate de
ANCOM prin metodologia de calcul a tarifelor maxime. In
acest demers, entititile mentionate trebuie si se asigure ci
respectd principiul nediscrimindrii, precum s$i procedura
previzuti de dispozitiile art. 6 alin. (11) din Legea nr.
159/2016. Totodatd, normele privind ajutorul de stat vor
trebui avute in vedere In realizarea acestui demers.

in ceea ce priveste ipoteza instalirii retelelor de comunicatii
electronice pe stdlpi, piloni sau pe alte elemente de
infrastructurd fizica aflate pe proprietate publicd, textul fost
imbunatatit prin sublinierea cd ipoteza reglementati la art. 6
alin. (12) din Legea nr. 159/2016, se aplicé pe orice categorie
de drum, fie de interes national, judetean ori local, inclusiv
dacd accesul pe respectivele drumuri ar face obiectul tarifelor
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prevazute de art. 46 alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor,

in ceea cc priveste continutul normativelor tehnice a fost
simplificatd structura acestora, prin eliminarea avizului
necesar in vederezl emiterll autorizatiei de construire,
procedurd care birocratiza acest proces, precum §i a listei de
avize si acorduri solicitate pentru autorizarea lucrdrilor de
infrastructurd fizica a retelelor publice de comunicatii

electronice, document care nu este specific unor normative
tehnice.

E. Serviciul ,, My ANCOM”

Proiectul de act normativ stabileste un cadru pentru
comunicarea facild, prin mijloace electronice, intre ANCOM,
pe de o parte, si furnizorii de comunicatii electronice,
respectiv furnizorii de servicil postale, pe de altd parte,
reprezentand astfel incd un pas inspre digitalizarea serviciilor
publice, una dintre cerintele constante ale mediului de afacert
din Roménia. Ca urmare a adoptarii acestui cadru normativ
ANCOM va putea comunica orice document destinat
furnizorilor de comunicatii electronice si celor de servicii
postale prin intermediul unui sistem electronic cu acces
securizat care Inregistreaza data si ora de Incércare a fiecarui
document si care oferd garantii impotriva Inlocuirii sau
alterdrii continutului oricadrui document incércat.

Acest sistem va reprezenta un avantaj atat pentru ANCOM,
care isi va putea reduce eforturile de comunicare a
documentelor putindu-le astfel redirectiona catre activititile
mai importante, de reglementare si de monitorizare a pietelor,
cét si pentru furnizori, care vor putea lua la cunostinta imediat
cu privire la orice solicitare din partea ANCOM avind insa la
dispozitie 3 zile lucrdtoare pana cénd respectiva solicitare va
fi consideratd comunicatd din punct de vedere legal. Prin
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urmare aceste 3 zile lucritoare se adaugid termenului de
raspuns acordat de ANCOM in cuprinsul solicitarii.

Toti furnizorii vor fi inregistrati automat in sistem, fara sa fie
nevoiti si transmiti o cerere Tn acest sens citre ANCOM. Cu
toate acestea furnizorii care nu vor si participe la sistemul de
comunicare electronicd au posibilitatea sd renunte la acest
drept.

Prin decizie a ANCOM vor fi detaliate conditiile de punere in
aplicare a cadrului normativ propus.

F. Schimbdri legislative relevante pentru domeniul securitdtii
nationale

Proiectul de lege vizeazi, ca element de noutate, impunerea in
sarcina furnizorilor de servicii de web hosting si a furnizorilor
de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza
pe numere a unor obligatii de naturd sd faciliteze lupta
impotriva faptelor grave de naturd penald ori a amenintarilor
la adresa securitiitil nationale.

Obligatiile impuse 1n acest sens se axeazi In principal pe:

furnizarea informatiilor tehnice necesare punerii in
aplicare a actelor de autorizare a interceptirii
comunicatitlor, atit In scopul implementirii functiei
legale de interceptare, cdt si in ceea ce priveste
adaptarea solufiilor tehnice de interceptare la
dezvoltarea paletei de servicii si facilititi oferite de
companiile care activeazi In domeniu;

obtinerea datelor de identificare, trafic si locatie pentru
analiza necesard in cazurile aflate in lucru;

initierea de operatiuni tehnice in propriile retele, care sa
faciliteze Indeplinirea atributiilor specifice autoritatilor
cu atributii in domeniul securititii nationale.

In vederea credirii unui registru aceste categorti de furnizori
urmeazi sd transmitd o informare catre ANCOM, dupi
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intrarea pe piatd, in termen de 60 de zile de la data inceperii
furnizéri serviciilor. Informarea ANCOM nu are natura unei
conditii prealabile de acces pe piati.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomi

c Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Xmpactul Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra
asupra mediului concurential intrucdt prin proiect nu sunt
mediului implementate méasuri care sa limiteze capacitatea furnizorilor
concurential si | de a concura, care sd reducé gradul de stimulare a furnizorilor
domeniului pentru a concura efectiv sau care sid limiteze numérul

ajutoarelor de
stat

furnizorilor ori care si limiteze optiunile si informatiile
disponibile pentru utilizatori.

Dimpotrivé, proiectul de lege contribuie la asigurarea cadrului
necesar pentru a incuraja si, acolo unde este cazul, a asigura,
accesul si interconectarea in condifii adecvate, precum si
interoperabilitatea serviciilor, astfel incat si fie promovati
eficienta economicid, concurenfa durabili, instalarea retelelor
de foarte mare capacitate, investitiile eficiente si inovarea si
sd se asigure maximizarea beneficitlor utilizatorilor finali,

sy =

de alegere efective.

De asemenea, prin proiectul de act normativ nu sunt instituite
misuri de ajutor de stat.

In mod particular, punerea in aplicare a dispozitiilor
proiectului referitoare la serviciul universal in domeniul
comunicatiilor electronice nu antreneazd In mod automat

b
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compensarea unui anumit cost net suportat de furnizori,
compensarea intervenind numai in cazul in care costul net
inregistrat de furnizori constituie pentru acestia o sarcini
injustd (ceea ce, de asemenea, presupune indeplinirea unor
conditii prealabile). In orice caz, asa cum este expres previzut
in cuprinsul prezentului proiect de lege, compensarea efectivd
a unui eventual cost net se va realiza cu respectarea cadrului
legal national si european din domeniul ajutorului de stat.

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ contine dispozitii prin care se
propune un cadru de reglementare mai suplu, adaptat
specificului  domeniului  comunicatiilor  electronice,
urmarindu-se facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice.

in continuarea progreselor inregistrate prin implementarea
Legii nr. 159/2016, proiectul wurmireste exploatarea
potentialului semnificativ de stimulare a dezvoltérii retelelor
de comunicatii electronice, introducind o serie de prevederi
ale caror beneficii furnizorii de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorii de infrastructurd de
comunicatii electronice se vor reflecta in: inliturarea unor
bariere de ordin administrativ identificate pe piata
comunicatiilor electronice; adaptarea la dinamica sectorului
comunicatiilor ~ electronice a unor prevederi care
reglementeazd domenii conexe; simplificarea si adaptarea
procedurilor de autorizare a executirii lucrarilor de constructii
la cerintele specifice domeniului comunicatiilor electronice.

Cu titlu de exemplu, in considerarea specificului lucrérilor de
constructil din domeniul comunicatiilor electronice, proiectul
standardizeaza patru categorii de lucrari, tratate gradual in
proiect In functie de complexitatea acestora, introducind
proceduri de autorizare a acestora, crescandu-se astfel gradul
de predictibilitate pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice, respectiv pentru operatorii de infrastructurd de
comunicatii electronice.
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De asemenea, avind 1n vedere faptul cd anumite
limitéri/caracteristici tehnice ori topografice pot face necesari
amplasarea unor elemente de infrastructurd/de retea de
comunicatii electronice doar intr-o anumité locatie, proiectul
de act normativ introduce posibilitatea amplasirii acestora pe
diverse categorii de terenuri. Acest fapt influenteaza in mod
pozitiv, pe de o parte, functionarea optimi a serviciilor de
comunicatii electronice, dar gi procesul de implementare a
respectivelor refele.

Totodata, in vederea limitarii pe viitor a efectelor lucririlor
asupra terenurilor afectate de lucrdrile de constructii, s-au
previzut o serie de obligatii in sarcina furnizorilor de retele de
comunicatii electronice/operatorilor de infrastructurd de |
comunicafii electronice, ca de exemplu, obligatia de a
prevedea solutii tehnice care sd permit3 partajarea elementelor
de infrastructurd fizicd amplasate.

Desi aceste obligatii pot genera anumite costuri administrative
pentru furnizori/operatori, beneficiile aduse prin proiect,
dublate de necesitatea protejarii mediului, fac ca beneficiile
introduse prin proiect si fie In mod semnificativ mai
importante,

2!, Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Implementarea prevederilor acestui proiect de lege are un
impact asupra sarcinilor administrative ale furnizorilor din
domeniul comunicatiilor electronice (in acest sens mentiondm
cu titlu exemplificativ obligatia furnizorilor de a transmite o
serie de date in cadrul anchetelor geografice necesare pentru
realizarea studiilor privind acoperirea retelelor de comunicatii
electronice), toate aceste indatoriri, precum si raportul costuri
- beneficii fiind avute in vedere in procesul de elaborare a
Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliulut din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice. Aceastd directivi a
fost elaborata cu luarea In considerare a mai multor studii de
impact, toate disponibile pe pagina de internet a Comisiei
Europene la urmétoarea adresa:
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hitps://digital-strategy.ec.europa.ew/en/library/proposed-
directive-establishing-european-electronic-communications-
code

In plus, unul din efectele urmirire prin proiectul de act
normativ este repjezentat de simplificarea si adaptarea
procedurilor de autorizare a executarii lucrarilor de constructii
la cerintele specifice domeniului comunicatiilor electronice.

Simplificarea acestor proceduri administrative este necesard
deoarece cadrul legislativ actual este aplicabil tuturor
lucrarilor de constructii, fard si contind in mod semnificativ
dispozitil adaptate specificului lucririlor de constructii din
domeniul comunicatiilor electronice.

Totodata, desi aceste categorii de lucrdri au un grad mare de
repetabilitate, ele sunt caracterizate si de o mare diversitate,
nu toate avand acelasi grad de complexitate.

Prin urmare, proiectul urméreste standardizarea acestora,
precum §i simplificarea procedurilor de autorizare aplicabile
acestora, urmarindu-se si asigure, In acelasi timp, autorititilor
statului, posibilitatea de a exercita controlul asupra modalitatii
in care aceste lucréri sunt exercitate.

Astfel, proiectul de lege reglementeaza patru categorii de
lucrdri, tratate gradual in proiect in functie de complexitatea
acestora, dupd cum urmeaza: micro-lucréri, lucrdri de micd
amploare, lucréri standard, lucréiri pentru care va fi necesari
emiterea autorizatiei de construire sau de desfiintare.

Pentru fiecare categorie sunt prevdzute mecanisme
simplificate de autorizate, fapt ce va beneficia atit furnizorilor
de retele de comunicatii electronice/operatorilor de
infrastructurd de comunicatii electronice cit si autoritétilor
competente, care vor fi degrevate de implementarea unor
proceduri complexe pentru absolut toate categoriile de lucréri.

22, Impactul
asupra

Prin proiectul de act normativ se urmireste, printre altele,
transpunerea Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
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intreprinderilo | European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de

T mici §i instituire a Codului european al comunicatiilor electronice,
mijlocii proiectul de act legislativ european fiind supus unei
proceduri de consultare europeand.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subLect.

3. Impactul

social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul
asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

5. Alte

) » Nu au fost identificate.
informatit

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2022 2023 2024 | 202 peS
ant
1 2 3 4 5 6 7
1. Modifican ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
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(1) contributii de
asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri st
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri st
servicii

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunun s1
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuiclilor aprobate prin
bugetul general consolidat. Proiectul urmireste
revizuirea cadrului general de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice si are rolul
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facilitdrii dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice.

Secfiunea a 5-a
Efectele proirlctului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ modificd si
pentru aplicarea prevederilor | completeazad urmatoarele acte normative:

proiectului de act normativ: a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
a) acte normative in vigoare ce 111/2011 privind comunicatiile
vor fi modificate sau abrogate, electronice, aprobatd, cu modificdri si
ca urmare a intrdri in vigoare a completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu
proiectului de act normativ modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru  Administrare i
Reglementare in Comunicatii, aprobatd
prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile
s1 completérile ulterioare

c) Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii  fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum gi pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalérii retelelor de comunicatii
electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
34/2008  privind  organizarea i
functionarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, aprobati, cu
modificdri si completdri, prin Legea nr.
160/2008, cu modificarile si completirile
ulterioare;

e) Ordonanta de urgenti nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii,
precum si  pentru modificarea i
completarea unor acte normative,
aprobati cu modificéri si completari prin
Legea nr. 157/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare;
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b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

f)

g)

h)

3

k)

Y

Legea nr. 50/1991 privind autorizarca
executdrii  lucrdrilor de constructii,
republicata, cu  modificarile  si
completarile ulterioare

Ordonanta de urgenti a Guvernului mr.
195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd, cu modificéri si completiri, prin
Legea nr. 265/2006, cu modificérile gi
completarile ulterioare

Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare
Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe ciile ferate

romine si reorganizarea Societatii
Nationale a Ciilor Ferate Roméne,
republicatd, cu  modificdrile i

completdrile ulterioare

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare

Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul  s#natdfii, republicatd, cu
modificarile g1 completarile ulterioare
Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal §i protectia
vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice, cu  modificirile  si
completirile ulterioare

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Prin proiectul de act normativ se urméreste
transpunerea in legislatia nationala a:

Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 321 din 17 decembrie 2018, cu
exceptia art. 114 - “Obligatii de
difuzare” §i a principiilor retinute in
considerentele 308, 309 si 310 din
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Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului
intrucit norma nationald ce trateazd acest
aspect este retinutd in cadrul art. 82 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare;

= art. 40 alin. (8) din Directiva 2014/53/UE
a Parlamentului European i a Consiliului
din 16 aprilie 2014 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la
punerca la dispozitie pe piatd a
echipamentelor radio si de abrogare a
Directiver  1999/5/CE, publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 153 din 22 mai 2014;

» art. 38 alin. (8) din Directiva 2014/30/UE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014  privind
armonizarea legislatiilor statelor membre
cu privire la  compatibilitatea
electromagneticd, publicatd In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr,
96 din 29 martie 2014.

3. Maisuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
a Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de | Nu este cazul.
cercetare i alte organisme
implicate.

I .- 105

8 ;

s Juf

i PO o

l%u Ly J\\C-'?’/' '.-.’
" ,.

et ¥l B
W "j
B S I
\f’:}'?“"’" P
i -
e ™

NS
\ze.-. IR T
e



2. Fundamentarea alegeril
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr.  521/2005
privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative,
cu modificérile ulterioare.

Aceasti consultare a fost realizata.

4. Consultarile desfdgurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea

de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Téril

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.781/2021.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Suprem de Apérare a
Téril prin Hotérérea nr. 140 /2021.
Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Economic $i Social
prin avizul nr.6870 /2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

|
1. Informarea societatii civile|
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Continutul proiectului de act normativ a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii 31
Comunicatiilor in data de 15.10.2020, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

in data de 12.11.2020 a fost organizati si
dezbaterea publicd a proiectului de act
normativ.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum §i efectele
asupra sdnatdtii §1 securitatii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Secfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritifile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau exfinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru
stabilirea unor mésuri de facilitare a dezvoltdrii retelelor de comunicatii
electronice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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